Google 



This is a digital copy of a book that was prcscrvod for gcncrations on library shclvcs bcforc it was carcfully scannod by Google as pari of a projcct 

to make the world's books discoverablc online. 

It has survived long enough for the Copyright to expire and the book to enter the public domain. A public domain book is one that was never subject 

to Copyright or whose legal Copyright term has expired. Whether a book is in the public domain may vary country to country. Public domain books 

are our gateways to the past, representing a wealth of history, cultuie and knowledge that's often difficult to discover. 

Marks, notations and other maiginalia present in the original volume will appear in this flle - a reminder of this book's long journcy from the 

publisher to a library and finally to you. 

Usage guidelines 

Google is proud to partner with libraries to digitize public domain materials and make them widely accessible. Public domain books belong to the 
public and we are merely their custodians. Nevertheless, this work is expensive, so in order to keep providing this resource, we have taken Steps to 
prcvcnt abuse by commercial parties, including placing lechnical restrictions on automated querying. 
We also ask that you: 

+ Make non-commercial use ofthefiles We designed Google Book Search for use by individuals, and we request that you use these files for 
personal, non-commercial purposes. 

+ Refrain fivm automated querying Do not send automated queries of any sort to Google's System: If you are conducting research on machinc 
translation, optical character recognition or other areas where access to a laige amount of text is helpful, please contact us. We encouragc the 
use of public domain materials for these purposes and may be able to help. 

+ Maintain attributionTht GoogXt "watermark" you see on each flle is essential for informingpcoplcabout this projcct and hclping them lind 
additional materials through Google Book Search. Please do not remove it. 

+ Keep it legal Whatever your use, remember that you are lesponsible for ensuring that what you are doing is legal. Do not assume that just 
because we believe a book is in the public domain for users in the United States, that the work is also in the public domain for users in other 
countries. Whether a book is still in Copyright varies from country to country, and we can'l offer guidance on whether any speciflc use of 
any speciflc book is allowed. Please do not assume that a book's appearance in Google Book Search mcans it can bc used in any manner 
anywhere in the world. Copyright infringement liabili^ can be quite severe. 

Äbout Google Book Search 

Google's mission is to organizc the world's Information and to make it univcrsally accessible and uscful. Google Book Search hclps rcadcrs 
discover the world's books while hclping authors and publishers rcach ncw audicnccs. You can search through the füll icxi of ihis book on the web 

at |http: //books. google .com/l 



Google 



IJber dieses Buch 

Dies ist ein digitales Exemplar eines Buches, das seit Generationen in den Realen der Bibliotheken aufbewahrt wurde, bevor es von Google im 
Rahmen eines Projekts, mit dem die Bücher dieser Welt online verfugbar gemacht werden sollen, sorgfältig gescannt wurde. 
Das Buch hat das Uiheberrecht überdauert und kann nun öffentlich zugänglich gemacht werden. Ein öffentlich zugängliches Buch ist ein Buch, 
das niemals Urheberrechten unterlag oder bei dem die Schutzfrist des Urheberrechts abgelaufen ist. Ob ein Buch öffentlich zugänglich ist, kann 
von Land zu Land unterschiedlich sein. Öffentlich zugängliche Bücher sind unser Tor zur Vergangenheit und stellen ein geschichtliches, kulturelles 
und wissenschaftliches Vermögen dar, das häufig nur schwierig zu entdecken ist. 

Gebrauchsspuren, Anmerkungen und andere Randbemerkungen, die im Originalband enthalten sind, finden sich auch in dieser Datei - eine Erin- 
nerung an die lange Reise, die das Buch vom Verleger zu einer Bibliothek und weiter zu Ihnen hinter sich gebracht hat. 

Nu tzungsrichtlinien 

Google ist stolz, mit Bibliotheken in Partnerschaft lieber Zusammenarbeit öffentlich zugängliches Material zu digitalisieren und einer breiten Masse 
zugänglich zu machen. Öffentlich zugängliche Bücher gehören der Öffentlichkeit, und wir sind nur ihre Hüter. Nie htsdesto trotz ist diese 
Arbeit kostspielig. Um diese Ressource weiterhin zur Verfügung stellen zu können, haben wir Schritte unternommen, um den Missbrauch durch 
kommerzielle Parteien zu veihindem. Dazu gehören technische Einschränkungen für automatisierte Abfragen. 
Wir bitten Sie um Einhaltung folgender Richtlinien: 

+ Nutzung der Dateien zu nichtkommerziellen Zwecken Wir haben Google Buchsuche Tür Endanwender konzipiert und möchten, dass Sie diese 
Dateien nur für persönliche, nichtkommerzielle Zwecke verwenden. 

+ Keine automatisierten Abfragen Senden Sie keine automatisierten Abfragen irgendwelcher Art an das Google-System. Wenn Sie Recherchen 
über maschinelle Übersetzung, optische Zeichenerkennung oder andere Bereiche durchführen, in denen der Zugang zu Text in großen Mengen 
nützlich ist, wenden Sie sich bitte an uns. Wir fördern die Nutzung des öffentlich zugänglichen Materials fürdieseZwecke und können Ihnen 
unter Umständen helfen. 

+ Beibehaltung von Google-MarkenelementenDas "Wasserzeichen" von Google, das Sie in jeder Datei finden, ist wichtig zur Information über 
dieses Projekt und hilft den Anwendern weiteres Material über Google Buchsuche zu finden. Bitte entfernen Sie das Wasserzeichen nicht. 

+ Bewegen Sie sich innerhalb der Legalität Unabhängig von Ihrem Verwendungszweck müssen Sie sich Ihrer Verantwortung bewusst sein, 
sicherzustellen, dass Ihre Nutzung legal ist. Gehen Sie nicht davon aus, dass ein Buch, das nach unserem Dafürhalten für Nutzer in den USA 
öffentlich zugänglich ist, auch für Nutzer in anderen Ländern öffentlich zugänglich ist. Ob ein Buch noch dem Urheberrecht unterliegt, ist 
von Land zu Land verschieden. Wir können keine Beratung leisten, ob eine bestimmte Nutzung eines bestimmten Buches gesetzlich zulässig 
ist. Gehen Sie nicht davon aus, dass das Erscheinen eines Buchs in Google Buchsuche bedeutet, dass es in jeder Form und überall auf der 
Welt verwendet werden kann. Eine Urheberrechtsverletzung kann schwerwiegende Folgen haben. 

Über Google Buchsuche 

Das Ziel von Google besteht darin, die weltweiten Informationen zu organisieren und allgemein nutzbar und zugänglich zu machen. Google 
Buchsuche hilft Lesern dabei, die Bücher dieser We lt zu entdecken, und unterstützt Au toren und Verleger dabei, neue Zielgruppcn zu erreichen. 
Den gesamten Buchtext können Sie im Internet unter |http: //books . google .coiril durchsuchen. 



sr* 



K\j^^ l\\A 



\ 



t 

1 

V 



\ 



X 
{ 




$tM\ii\t Stellung ks fukmwtts 



in bcr 






unb ttet tonßUufionellen Monari^isn bt« 



D<^utfd?cn ^ctd?C5 



@tne Aritif ber ^errfd^enben Se^re 



%on 



Dr. iur. JJu^jf Xufta» 





^^ 



\ 



'J 




1901 



C 



% 
^ .y 






MAY 2 5 1922 



&* lt. t, «^«fbut^cudcrtt dart Sromm« m ^tcik 



Binnen üjnixtn (ElUrn 



in hmblid^er Xiebe iinb Dankbarksit 



gsn^tbrnst. 



©orrctrc. 



Die t)orItegenbe 9(rbeit be^anbelt eine forntal'iuriftifd^e Son» 
ftruction^frage au« bem (Staatsrechte Ö[terrei(i^3 unb bcr confti* 
tutionellen SKonard^ien bed "Deutjd^en diüi)t». Über bad "ißroblem 
felbft noivb im ^olgenben genügenbe 9(uff(ärung gegeben »erben, 
fo ba?S e« mir überflü^fig er^(!^eint, an biefcr ©teile auf bai8^e(be 
nö^er einguge^en. l^d) möd)te ^ier nur bemerfen, ha\§ id^ ei^ mir 
3ur 9(ufgabe gemaci^t I)abe, nad^ 3KögUd|feit bie @ren}Unie feftgu« 
ftellen, meldje gn^ifci^en formaI«iurifti{(!^er unb materieII«po(iti{d^er 
93etrad^tungdh)eife ba^inläuft SBenn id^ bei biefer Gelegenheit in 
t)ietfa(i^er SBejie^ung genöt^igt »urbe, gegenüber ber ^err^(!^enben 
Se^re afö ^o(dt|er ober gegenüber ^eröorragenben SSertretern berfelben 
©tedung ju nehmen, fo möge baiS bem 9Infänger nid()t als ^n-^ 
magung ausgelegt, fonbern feinem 93eftreben gugereci^net totthtn, 
immer unb überaß feiner h)iffenfd^aft(id|en Überzeugung rüd^altSloS 
S(uSbrud( ju geben. 

!Bem eigentlidtjen 2:^ema njurbe eine über ben genjö^nti(!^en 
Umfang J^inauSge^enbe einleitenbe (Srörterung allgemeiner fragen 
t)orauSgefd^i(ft. @S gefd^a^ bieS einerfeits be^^alb, n?eit id^ eS für 
not^n)enbig I)ieU, in meiner @rft(ingSarbett geioiffermaßen ein 
@)IaubenSbefenntniS über eingelne elementare S^ragen abjulegeu; 
anbererjeits beS^alb, weil bie im 3lnl)ang II enthaltenen äuS* 
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fü^rungen nur auf ber burd) bie Stniettung geti}ä()rten 93Qfid 
gemod^t n^erben tonnten. 

3(uf bic 33crmcrtung ber ?itteratur »urbc bei 83el)anblung 
beS ^aupt^emoi^ grogeiS ®en)tci|t gelegt eine bieiSbejUgIid)e ^o\U 
ftänbigfeit ju erjiefen toar aber Iclber unraöglid^; ini^befonberc \d 
^erüorgeI)oben, bafs bic gmcite 3(uflage bcig monumentalen SBerfeS : 
t). ®el)bel, SBa^rijd^ejg ®taatdred|t, 1896, nid|t benü^t tourbe. 

6öe ic^ benn meine ©ciirift ber Cffcntliti^fcit übergebe, fei 
e^ mir geftattet, berer ju gebenfen, meld|e e« mir crmögli(i)ten, 
bie in Siebe [te^cnbe Arbeit in Singriff gu nehmen unb fertigju^ 
fteöen. Qn erfter ?inie bin id) bcm ^o^cn I. f. öfterreidE|tfd^en 
SKinifterium für Sultud unb Unterrid^t ju bejonberem Dante 
t)erpflid)tet, inbcm ba^jelbe burd^ munificente ®emä^rung üon Steife« 
ftipenbien mid^ in bie l'age oerfefete, burd^ gmei ©emcfter an ber 
alte^rmürbigen Uniöerfität ^eibelberg meinen ^-adjftubicn ju obliegen. 
Übergroßen !Dant fdjulbc id^ ferner meinen ^od^oerc^rten ?el)rern 
an ber redjtg* unb ftaati8n)iffenfd)aftlid|en ^acuttät in ®ra3. !Ba5 
freunblid^e i^ntcreffc unb ©oIjtmoKcn, mit n)etd^em fie midt) in 
meinen SScftrebungen auf alle nur crbentlid^e ffieife unterftüfeten 
unb förberten, bie gütigen 9tatf)id^Iäge; mit meld)en fic mir bei 
meiner Arbeit in wirtungiSöoÜfter SBeifc an bie ^anb giengen, bie« 
alles fid^ert i^nen in meinem »^cr^en ein Dentmal unam^föfd^lidicr 
S)antbarteit. SBcnn id^ f)ierbei tiefbetoegt, mit bem ©efü^fc njörmften 
Danteö, fpcciett beS ^errn ^rofcffor ^anaujef @rn)ä^nung t^ue, 
fo gefd^ie^t ha§ im ^inblide auf bie 5t^atfad)c, bafs er c§ war, 
n)eld)cr mir in feinem romaniftiid)cn ©eminare $:uft unb Siebe gu 
felbftänbiger h)iffenfd^aftlid)er Slrbeit erloedtte, mid) gu crnftem 
miffenfd^aftlid^en ©treben anfpornte unb mir fo ben SBcg n)iei3, 
ben xdj feit^er eingcfd(|Iagen. Dicfer 2ßeg führte mid) an bie ©tättc 
ber SBirtfamtcit meine« f)od^t)cre^rten i^c^rer«, be§ |)crrn ^rofeffor 
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^tUinct, naä) ^eibclbcrg. iWtd^t nur baf« er mir in feinem 
t)on 9(ngef)örigen aOer ciüilifierten Stationen bejud^ten öffentlid^« 
red^ttici^en ©eminare, fpecieQ getegenttid^ ber !&iiScuf[ion über bie 
t)on mir bafetbft gehaltenen SSorträge, reiti^e Anregung bot, bin 
iä) ifim au(^ fonft für treue toiffenfd^afttid^e S3erat^ung unb für 
fein ju fteter ^örberung bereite« gütiges SBol^tiDoIitcn ju groger 
üDanfbarfeit öerbunben. 

©rag, am 14. 3uli 1901. 

I. Xufta». 
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I. Die eicmente der rechtlichen Persönlichkeit. 

§ 1. filarlieit über ben ß^griff ber redjtlidj^n ^Ö^rfönlidjkeit 
ift iOorausfe^mtg für hk ririjtige ffirfaffmtg htx iuriptifrijen 

Watwr be« Siaotfß. 

ÜDic äuffaffung bciS mobernen ©taatciS aliS ^ciion im 
SReditgftnnc ift feit bcn cfoffifdien 2lui8fü^runflcn t>. ©crbcr'i^i 
©cmcingut njoftl bcr ntciftcn ©d^riftftcttcr gciDorbcn, bic fid) mit 
bem "Problem bcr juriftifd^cn 5WQtur bci8 ©tQatc« bcfaffcn. Slttcin 
eine befriebigenbe f^unbierung fjat biefe ?ef)re meineiS (£rad)teni$ erft 
burd^ bie mertDoQen Unterfudiungen S3erna^it'd über bad 
ffiefen ber redittidien ^erfönlidifeit erfjQlten^. Unb bQiS ift begreif* 
lid^. (Denn eine Erörterung über bie ^rage, ob ber ©taat red^t^ 
lid^e ^erfönlid^feit befige, fe^t t>oxan», bafiS man fid) über ba^ 
SBefen ber red|tlid|en ^erfönlid^feit fd)Iedt)t^tn im Haren fei. 
^erna^it nun ^at t^ befanntlid^ mit Srfolg unternommen^ bie 
©ffentialia ht§ Segriffe^^ ber red)tUd|en ^erföntid)feit blogjulegen, 
unb barin liegt fein SSerbienft, ha^ er fid^ um bie ridf|tige @r* 
faffung ber iuriftifd^en 9iatur bei^ ©taatei8 erworben f)at. 



1 ©runbgüge eines @t)ftem8 beS beutfd^en (Staat8red)tei», 3. ^ufl. 
1880; bgl. namentlich (S. 19 ff., 217 ff., 225 ff. 

2 „^ritiftfic ©tubtcn über ben »egriff ber iuriftifd)en ^erfon unb 
über bie juriftifd^e ^erfönlic^fcit bcr öcprben inSbcfonbcrc'', im Slrdftiö 
f. öff. S»cd)t V., @. 169-318. 

Sc. 3- iulai, Sic ce^tn^c etcHnng bc« Voclamcntcf . 1 



o 



§ 2. ©runbibce ber £tl)xe ßenmiiik's. 

Scrna^if erbringt bcn 9?Qd)n)ci«, ha\& sum SBJcfcn bcr 
'JJerfon im 8?cd|töfinnc, ober »aö baöfelbe ift, jum SBejen be« 
SRcd)tdfubjecte^ S jttjei ©Icmcnte gehören: 

1. Gin ^menfd)nd)er'^ 3*^^*"- 

2. Sin „jn jeiner Meaüfierung erforberUd)er SBifle", bem 
„bie ^crrjd^enbc :Mcd)ti8orbnung" „red^tlid^e fitaft üerleif|t", um 
Quf biefc SBcifc ben ertt)ät)nten menfcl^lid)en 3"^^^ »^^^ ©elbft* 
jmecf anjuerfennen". 

Der „Iräger" bieje^ ,,menjd)U(^en 3*''^^^*" f)^iÖt t^^nn 
eben ']Jerfon im aied^ts^finne^ 

T^urd) bicfe Kombination öon ^rotd unb SBillc »erben jene 
Unf(orf)eiten unb SBibcrfprüdje^ befeitigt, meldte bie einjcitiqe 93c ^ 
tonung joioofil bc3 SäJillcni^', nl3 nud) be5 3ttJC*momented not^* 
n)cnbigertt)eife mit fid) bringt. 

§ 3. (IBinljfit kr lOrrfou trolj ber Öiellieit üon Smerken, be- 
tnirht burdj bie (Kinljeitlirijkeit hts lüiUens. 

3tüecf unb Wxüt a(]o finb bie ©(erneute ber recl^trid)en 
IJerfönlid^feit. 

I)iefer ©afe barf aber nid)t \o oerftanben »erben, afö ob 
jebem einjelnen ford)cn ^xocdt aud) ein jcparater 3^^^*^öger, 
oljo eine jeparate ^erfon, entjpred)cn würbe. 83ie(me^r ni^* ^^ 

' »crna^if a. a. C, 3. 193, ößl. aud) 3. 191 f. unb bie bort 
Gitiertcu; ferner J)tof iu in öirtlj^g Srunalcn 1883, 8. 286. 

2 Xcun „Moft für 3J?cnfrf)cu ift aße? pofitiöe $Hc(f)t ba". (»icrliug, 
3urtftifd)c ^i^riucipiculcftre, I. 1894, 3. 204.) 

3 33 er na fetf a. a. C, 3. 233: „iHeditSfubjcct ift ... ber 2:räöer 
eines jcbcn menfdiric^cu ^mecfcä, bcn bie f)crrfrf)enbe 9kd)t5orbuuug als 
Selbftjtocrf baburd) aucrfennt, bafS fie bcm gu feiner SHealiftcrung crforbcr= 
rieben Söidcn rccfttlidic .Siraft öericiftt." 3)ic fiier angenjenbcte 2:crminorDfltc 
Jüirb in bcn folgcnben SluSfü^rungen beibcfjaltcu tocrbcu. 

* 3)ercu SJorl&anbcnfcin ift übcrgcugenb bargcfcgt öou ©erua^if 
a. a. £)., namentlid) 3. 193-232. 
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^erjoncn, bcncn eine iJüTle t)on 3^^<*^^ gugrunbc liegt ^ o^ne 
bafg baburd^ bie @inf)ett bcr betreffenben ^crfon gcftört würbe. 
5)ie ffiinl^eit beiS 3^cctträgerig^ ber ^erfon, fcftt feine @in* 
tjüt beiS QtDtdt^ üorauö. äWit »eldtiem SRed^te ober nef)men tt)ir 
trofe ber Sielf)cit ber 3^^^^ *^i^ @inf)eit be« 3^^^*^äger§, ber 
^erjon, an? 3Barum entjprid^t nid)t j[ebem einzelnen biefer ^tocdt 
ein eigener gi^cdträger, eine eigene ^erjon? 5Ba§ ift ba§ einigenbe 
SBanb, n)eId)eS die bieje ^totit umjc^Iingt unb ju einer ein^eit* 
Ud)en ^mdQxnppt^ formiert? 

SBie Serna^if ricf|tig l^erüor^ebt^ beftef)t biefeig einigenbe 
SBanb in ber @inl)eitlid^feit be§ jur Siealifierung aller biefer 
üerfc^iebcncn 3^^cfe berufenen ^ilUn§. 

§ 4. Subject ikft% Jöilleufif unb Bnjerktrög^r fallen ptets notlj- 

tt)£ni)ig jufamnten. 

@in cinf)eitlid^er SBiüe alfo mug ba fein, t)on ber SRecf|tS^ 
orbnung baju berufen, bie betreff enbe ®ruppe öon „menfd^lid^en 
^werfen" i^rer Siealifierung äujufu^ren. @rft burd) biefen einfjeit* 
lid)en SEiüen ift bie ©fiftenj be« einl^eitlic^en Qtotdtv'dQtvS, alfo 
bie betreffenbe ^erfönlid)feit, begrünbet. 

SBer nun aber ift baö ©ubject biefeö bie betreffenbe ^er« 
fönlid)feit begrünbenben SBitleni^? 



1 Ober iiorfi rid^tigcr: ©8 gibt feine ^ßcrfoit, bcr nic^t eine (JiiUc 
oon ShJ^den gugnmbe liegen mürbe. Tlan fauu hjcber öon einem cinl^cits 
lid&cn DafeinSgiüccfe bcS Tltn^djtn, noc^ öon einem einljeitntftcn @taatS= 
gtocdfc reben. St^gl. barübcr SSerna^if a. a. £)., <S. 201 f., 234 ff.; dt, @(^mib t, 
OTgcmcinc «Staatslehre, I. 1901, @. 145 ff., namentlich (S. 148. Selbft 
menn man mit 3ellinef, 2)a8 dit^t beS moberncn «Staates, I. 23., $IU= 
gemeine StaatSleöre, 1900, @. 208 ff., eine „9lebuciernng ber aWittelgtoerfe 
auf obcrftc 3toerfe" beS ^taaM öornimmt, Utiht noc^ immer eine 9Wef)r* 
^cit biefer oberften 3töecfe übrig. 21. Tl. ditf)m, Slllgemeine Staatslehre, 
1899 (in iWarquarbfen— Sc^bel-^ilot^, ©anbbudfi beS öffentlict)en 
SHed&teS, 2. 5UifI.), @. 199. 

2 „Sntereffencentrum" nennt eS a3erna^if a. a. D., S. 240. 

3 51. a. D., S. 270. 

1* 
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Sei ®canttt)ortung bicfer g^agc bin id) — um c§ glcidf^ 
öon öornc ^crcin feftjulcgcn — flcnBt^igt, üon bcr SBcrnaftif* 
fd^en 9(uffaf[ung abjuioeidien. 

SWad^ SBcrnafttl gibt t& ^erfoncn, totldft jtüQr ^wcdträgcr, 
aber nid)t aud^ ©ubject jeneiS SBiQeniS finb, ber i^re ^erfönlid^teit 
begrünbet. Sin fotd)ei^ XuiSeinauberfaQen bon B^^c^^^öger unb 
2BiUcni8fubicct glaubt Scrnaftü^ Dorgufinbcn bei ber freien unb 
gefefelid)en ©teüöertretung, fomie bei ber Sogenannten juriftifdien 
^erfon. 

^i) ^alte biefe äuffaffung JBernafeif'jS nid)t für rid^tJg. 
3D?einei8 ©raditenö ift nud) in allen biefen Säuen ber 3roedtröger, 
bie "^erfon, juglcid^ aud) ©ubject bei8 bie betreff enbe "^erjöntidfjfeit 
begrünbenben SBitteni^. ^a id) glaube, baf^S e^ vermöge ber engen 
SBedjjelbcjicfiungen^ jtoifc^en Qxotd unb ©iüe überhaupt gum 
ffiefen ber ^erfönlid|feit im 9ied|t«finne ge^rt, bafig ^»edträger 
unb (Subject be§ bie betreffenbe ^erfönlid^feit begrünbenben SBiüen^ 
ftet« gufammcnfatten. SKeineiS (£rad)tenö ^at jiebe ^erfon i^ren 
SBiflen, b. % einen SBiden, beffen ©ubject fie felbft ift. SEBenn öon 
ben ffilementen ber red|tlid|en ^erfönlic^feit, Qmd unb ffiiüe, bie 
JRebe ift, fo muf5, meiner ÜReinung nad), unter „ffiiUe" ftet« ber 
SBitte ber betreffenben "^erfon felbft öerftanben toerben, fogar bann, 
wenn im con treten ^oüetoirflidt) ein frcmber SBiüejurSfleanfierung 
ber S^vtät biefer ^erfon berufen fein foKte, tt)ie t» bei ber gefefe* 
lidjen ©teüüertretung ber ^^ü ift. 

Die Mid^tigfeit be« eben ©efagten foH im fjolfl^«*^«" ^^"^ 
»iefen »erben. 3w"äd|ft werben wir prüfen, ob bie SBernaftü* 
fc^e auffaffung, ha\^ in ben öon i^m erwäl^nten brei gätten ein 
SlUiSeinanberfaüen öon Qmdttäitx unb SBiüen^fubject gu confto* 
tieren fei, t^atfäd|Iid| unrid^tig ift. äu« ber Unterjud|ung biefer 
brei gätte bürfte fid) bann aud| in pofitiüer ^infidjt ergeben, ob 
meine Se^auptung geredjtfertigt ift, baß bie ;$Jbentität öon ätDt& 



1 21. a. £)., ©. 236 ff., ögl. aud^ @. 233. 

2 ©icfelben toerbcn öon SBernaöil a. a. D., 8. 232 f., au3biü(f=^ 
lid^ ^ert)orgeI)oben. 
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träger unb SBittcn^fubjcct jum SBcfen ber red)tlid^en ^crfönlidifeit 
fdjled^t^in gehöre. 

§ 5. iFreie Stello^rtretung. 

SBcnn naä) bcn @lcmentcn bcr ^crjon bt§ burd^ bcn freien 
©teßücrtreter SJertrctenen gefragt tioirb, fo !ommt ate SBiüe nld^t, 
ttoie SBernafti! glaubt, ber ffliüe bed freien ©teüüertreter«, fonbern 
ber SBittc bei8 33ertretenen felbft in S5etrad)t. ^cr freie ©teßüer* 
tretcr fann bod) nur burd) eine I)i<3pofition bei^ SJertretencn jelbft 
befteüt »erben, unb ber Vertretene ift aud^ iebergeit in ber Sage, 
ben einmal beftcttten ©tettüertreter »ieber abjuberufen. Der SBittc 
beig 35ertretenen fetbft ift ber üon ber Med^töorbnung jur Sleali* 
fierung feiner Qmdz berufene ffliße, nur fann feine I)idpofition 
über feine Qxotit u. a. aud) barin befte^en, bafiJ er einen anberen, 
nömlic^ bcn freien ©teUoertreter, für fid| ^anbctn läf^t. 

I)ai5 gange i^nftitut ber freien ©teüöertretung fe^jt alfo bie 
Sfifteuä ber ^erfönlic^feit ht& Vertretenen im allgemeinen unb bie 
Sfifteng eine^ gur SBealifierung bcr ^vocdt be« Vertretenen berufenen 
äBiUend im befonberen bereites borauiS, unb t§ ^iege ba^er baiS 
gange Ver^ältniiS auf ben Aopf fteUen, moQte man annehmen, bafig 
ber SBiKe M freien ©teßöertreter^S e5 ift, »eldier bie ^erfönlid;«» 
feit beö Vertretenen begrünbet unb bei ben Elementen berfelben in 
Vetradjt fommt. 

§ 6. ©efeijlidjß Stellnertretmig. 

Und) fjxtt ift nad^ Vernafeif'iS 2(uffaffung nid)t hcv Qmd> 
träger, b. i. ber gefet^tid) Vertretene, fonbern ein fjrcmber, nämlid) 
ber gefeftlic^c Vertreter, ta^ ©ubject jene« SBiUeni^, ttield)er bie 
^erfönUdt)feit be^^ gejefelid^ Vertretenen begrünbet unb bei ben 
(gicmenten berfelben in Vetrad^t fommt. Damad) würben g. S. bie 
ffitemente ber $erfön(idt)feit be« ÜWünbeW befte^cn: 

1. ^n ben ämeden beig SWünbelg, 

2. in bem gur Siealifierung biefer Qtotdt berufenen SBitten 
bt§ VormunbeiS. 
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92un ift e^ ja rid)tig, ba\§ im concreten i^aüt ber SBiUe be^ 
^ormunbed, refpectiDe allgemetn Qcfagt, ber SBiUe bcd gefeilteren 
iBertreterS, jur Mealificrung ber ^rotdt beö gejcfeUd^ SJertretencn 
berufen ift. ?lUein nid)t bie I^atjac^^c, t>a]2 im concreten ^QÜe 
ber äStUe bed gefe^lid)en SteUuertreteriS, fonbern bie anbere XtjaU 
\adjt, bofö principieti ber SBiüe beö gefcfeUci^ SJertretenen felbft 
jur Mealifierung feiner Qrotdt berufen ift, bewirft, bafiS ber gefe^* 
lid) Vertretene felbft ^erfon ift. 

Um bicfen principiett berufenen 9Bi(Icn ht§ gefefelid) 
33crtretenen alfo ^anbett c§ fid|, wenn nad^ ben Stementen ber 
^erfönlidifeit beS gefeglid^ Vertretenen gefragt wirb. 

2)ie^ bebarf einer näheren äudfü^rung: 

a) ^rincipicll ift ftet« ber Söille be3 gefe^Iid) Vertretenen 
felbft iux Sieaüfierung feiner QtDtdt berufen. SDieiB ergibt fid| 
barauiS, bafö bie Übertragung ber SWenlifierung biefcr ^^ecfc an 
ben gcfctjUd)en Vertreter nur proüiforifd), wie g. V. beim 
Sequcfter, Goncur^maffcoerwalter, ober an^ ©rünben ber '^Jro* 
pfl^Iaji«, wie j. V. beim curator furiosi, erfolgt. I)afö bei 
einer prooiforifd)en Übertragung befinitio, alfo principiell, 
noc^ immer ber SBiüe be^^ gefc^Iicf} Vertretenen gur 3iealifierung 
berufen bleibt, ift fd)on im Vegriffe beg ^roöiforiunii^ felbft ge* 
legen. Slber aud) in einer Übertragung aud ®rünbcn ber ?ro* 
pf)^Iafii8 — fogar bort, wo biefe Übertragung ein I)efinitioum 
bitbet, wie 3. V. beim Kurator eine^^ unheilbar SBa^nfinnigen, — 
fommt bie Slnertennung gum 9lu5bru(f, ba\^ principiell ber gefefe* 
Ud) Vertretene, alfo ber 3^cctträger felbft, jur SRealifierung berufen 
ift. I)enn bie 9ied)täorbnung nimmt in einem fold^en g^Hc bem 
gefe^lid^ Vertretenen bie SRealifierung feiner ^xocdt nur beig^alb 
auig ber ^anb, weil in feiner pfj^fifc^en Vefdjaffen^cit Verl^ält* 
niffe eingetreten finb, bie bie Sted^t^orbnung einerfeit^ nid^t änbcrn 
fann, weld^e aber anbererfeitig eine öernünftige SBillenSgebarung 
arngfc^liegen ^ ©arin, bafd bie üled)tiöorbnung bie Mealifierung ber 

1 Xort, iüo bie öcrnünftige 2BiIlciiSgebarunö beS gefc^lic^ 9Jertretencu 
nur t^elltücifc auSgcfdjloffen ift, toirb ibm audi btc Dtcalifierung feiner 
3 werfe nur tf)cilwcife entzogen; fo 3. ^. beim prodigus. 



3wccfc bem gcfc^Iid^ SScrtrctcncn, bcm „^wtdtvixitx*\ jclbft übcrlaffcn 
toürbc, lücnn nidit jene p^^fifdien, nid)t gu bcfcitigcnbcn SScr^öItniffe 
Dorl^onbcn »oren, fommt jum Stu^brud, baf^ principcll ber SBiüc bc5 
gcjcfeUd^ SBcrtrctencn felbft gur Sicolificrung feiner ^^Jecfe berufen ift. 

b) ffiinjig unb allein um biefen principiell 5ur JReQli* 
fierung berufenen SBiüen ^anbelt t& fid), »enn »ir Don ben @fe* 
menten ber ^erfönlid^feit bc« gefe^rid) SJertretenen reben. 9iid)t 
bic 2:^Qtjad)c, baf^ im concreten i^aiit ber SBiüe be5 gefe^Iidien 
SScrtrcteriJ gur Slcalifierung berufen ift, fonbern bie Xi)at\ai)t, 
bog principiell ber 35Jiße bc5 gefe^lid) Vertretenen feftft 
^iergu berufen ift, beiüirft, baf^ ber gefe^Iid^ Vertretene ^erfon ift. 

I)ieg bürfte fid) an§ folgenber 6rn)ägung ergeben: ®ürbe 
irgenb ein ©toat principiell für jebeS ber i^m onge^örigen ^n* 
bioibueu in berfclben SBeife forgen, »ie er propl)l)Iaftifd^ 
für ben nasciturus, infans, furiosus forgt, bann gäbe eö in 
biefem (Staate fein fubjectiüeg, fonbern nur objectiöe^ Siedet, eine 
ärt ©craöenfcl^uftred)t; bic ber ©taati^getoalt Untenüorfcnen toären 
nid)t 9lecl^t«]ubjecte, feine ^erfonen. SBcil aber eben principieü 
nid)t ber Wilk be^ gefe^Udien Vertreterg, fonbern ber be^ geje^^ 
lic^ Vertretenen felbft jur 3tealifierung berufen ift, wirb i^m burd) 
Slufftellung beö gcfe^Ud^en Vertreter« bie @igenfd|aft, "^erfon 5U 
fein, nic^t genommen. 

I)af§ bem fo ift, ergibt fid) aud^ barauS, baf« mir ba« Verl)ältni5 
gmifd^en bem gefeftlic^en Vertreter unb bem gefe^lid^ Vertretenen, alfo 
j. V. gmifd)en Vormunb unb Üßünbel, nur beö^alb öon einer juriftifd^en 
^erfon ^n unterfd^eiben in ber ?age finb, meil ber SBille be^ Ver^ 
tretenen felbft ber principieU jur Stealifierung berufene ©iKe ift^ 



^ @bcn beS^alb ift auc^ bic (ioncitrSmaffc feine juriftifd^c $ßerfon. 
(S^igcntpmer ift unb bleibt ber 3c§ulbncr. 3^ic8 geigt fic^ barin, bafS, 
toenn nat^träglic^ ba8 SJerfabrcn cingcftcUt mirb, ber «Sdjulbncr nic^t crft 
toicberum gum (figcntbümer ber gur 2}Jaffc gcf)örigcn 8ac^cn gcmad)t luirb. 
2)ie S^lcalificrung ber S^tdt ift eben nur prooiforifd^ bcm ©c^ulbnet gc« 
nommcn unb bcm gcfc^üdicn SJcrtrctcr, bcm 3?laffcöcrmaltcr, anbcrtraut; 
principiell bleibt nad^ tüic üor ber SBIKe bcS ScbuIbnerS felbft gur ditalu 
fierung berufen. 
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ÜDer 9}ormunb, n^eldjet bad a)?ünbelt)ermögen ocrtpattet, ift nic^t 
Kurator einer Stiftung, beren 3*^^* ^^^^^ bcfte^t, bem 5D?finbcI, 
ä^nlid^ n^ie ber ®tute fdtüona, ben f eben^unter^alt ju bieten, ^ie 
©tute SeflonQ ift nidit ?Jerfon, ift nid^t Jräger ber öom Stiftung^* 
curator bern^alteten SBermögeniSred^te; n)o^( aber befif^t bod 3)}ünbel 
^erfönlid^feit, bie üom SSormunbe öertoniteten SSermögeniSred^te ge* 
l^ören bem üßunbcl felbft gu. I)ie|er Untcrfd)ieb ber Stellung bcö 
SOtünbetö gegenüber ber ©tute 93eUona Vi\§i \iä) nur im ^inblide 
auf bie Iljatfad^e öerftefjen, bafö ber ffiiüe be« aWünbefö fclbft 
ber principiett inx Slcalifierung berufene SBitle ift. 

Serna^if atterbingd glaubt, biefen @egenfa^ gmifd^en äßünbet 
unb ©tute IBeQona, ober aHgemein gefagt, giDifd^en p^l)fifd)er unb 
iuriftifdier ?Jerfon nid)t im © itteni^moment, fonbern lebiglid^ im QtDtd^ 
moment begrünbet ju fe^en. ©einer 2lnfid^t nad^ unterfdieibet fid) bie 
juriftifd^e ^erfon Don ber p^ljfifd^en barin, bafg bei erfterer iM^ 
©ubjcct bc^ Q\otdt§ fein einjelner 3Wenfd^ ift, — aber audf) nur 
baiin; in ber Sefd^affenfjeit bed SBiUeni^, ber ben 3^«* 
realijiert, liegt ber Unterfd)ieb gnjifd^en pl^t^fifd^er unb 
juriftifd^er ^erfon nidjt unb fann er nidjt liegen"^ 

!J)iefer einfcitigen Betonung beö QtDtdmomtnM gegenüber 
möd^te id^ mir aber bie S^rage erlauben: SBorum ift bcnn Juft ba« 
ÜKünbel felbft ber ^wedträger? Hui^ ber J^otfad)e, baf« ber g3or* 
munb bie red^tlid)e ^flidit ^at, für bie Qntereffen be« SKünbef^ 
JU forgen, folgt eö nid^t, benn biefe ^flid)t ^ätte ber SBormunb 
aud^ bann, »enn boö ÜWünbcI nid)t 3^ü^dträger, alfo nidjt ^erfon, 
märe, fonbern menn ba« aJiünbeloermögen eine ©ttftung möre, 
beren 3^^^* "" ?ebcn^untert)alte be5 3Wünbetö ä la ©tute äeöona 
beftönbe^. S)ic Urfadje, bafö baö SKünbcI felbft 3n)edträger ift, 



1 51. a. £)., 8. 240 f.; Ugl. aud^ @. 238. 

2 3)a]^cr öermag ficft btc X^atfatftc, baf8 ber gefe^Iidi SJertrctcne 
felbft $ßcrfon bleibt, aud^ nid)t, mic 9legc(8bcrgcr, ^anbcftcn, I. 1893, 
(S. 77 f., glaubt, barauS gu crflären, bafS ber gcfc^Iiddc 8tettöcrtrctcr gu 
feiner ?yuuction einer ajoHmad^t bebarf. 2)enn tbtn bicfelbc S5oßmct(^t 
toäre ja aud^ bann nött)ig, toenn ber gefe^Hd) S^ertretene ntd)t ^erfon 
tDörc, njenn c? ftd) alfo nirfit um eine gefcöüclic 3teIIocrtrctung, fonbern 
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muf« alfo wo anberS liegen, imb fic Tiegt eben im SBißcnS* 
momente, b. ^. barin, bofö ber SBiüc be« STOünbete jelbft ber jur 
Siealifierung feiner S^tdt principieü berufene SBiöe ift. @g ift jo 
öoüfommen rid^tig, bof« ba« S^arofterifticum ber p^^fifdien ^erfon 
bartn bcfte^t, bofiS ein einzelner SKenfc^ S^tdixü^cx ift. ^Qljd^ ift 
nur, ba« 3^^*w^oment üom ©iücn^moment loszureißen unb ju 
fagen: ,,5)er Unterf(f)ieb ätt)if(i)en p^ijfifd^er unb juriftifd^er ^erfon 
liegt nur im ^wtdmomtnt, nid)t aut!) im SBillenömoment". ffiie 
3n)ecf unb SBiKc nid^t öon einanber getrennt »erben fönnen, inbem 
beibe nur jtoei öerfdiicbene Üielationen ein unb berfelben SE^atfadie 
barftetten unb ba^er bai8 eine ba§ anbere — unb umgefe^rt — 
öoraudfefet: ®o läfigt fid) aud) bie ©igcnfc^aft, 3^cdträger ju 
fein, nid)t trennen öon ber Sigenfdiaft, ©ubject beiS jur S'^td* 
realifierung principiett berufenen unb bo^er bie ^erfönlicfifeit beig 
3»e(Iträgeri^ begrünbenben SBiKenö jU fein. Das 6ine ift nur 
eine anbere äuSbrudSmeife für boS 2lnbere. 

Der principieß berufene SBiüe beS SßünbelS felbft alfo, unb 
nidjt, n)ie Sernaftif glaubt, ber ffiitte beS SJormunbeS, ift eS, 
\r>M)tv für bie ©lemcnte ber ret!|tlic^en ^erfönüdifeit beS OKünbelS 
in SBetrad^t fommt^ 



um bie Crganträgcrfc^aft für eine juriftifc^e Sßcrfou, für eine Stiftung, 
^aiibeln mürbe, toeld)e bie foeben im ^auptte^te ertoäl^nte 93eftimmung ptte. 
1 Xcrjenlge, totld)tx nid(|t ben |)rincii)iett berufenen SBillen bcS 
3)lünbel8, fonbcrn bcu bcS SöormunbeS als gu ben Elementen ber rcd^t« 
liefen ^erfönltd^fett beS ä^ünbelS gel^örig anfielet, tuirb auf bk ^rage, 
tDtefo baS t)anbIungSunfä^tge 3}lünbel bennodi 9^ed^tSfä!)ig!ett, alfo ^er^^ 
fontidjfeit, befifet, toorin fid& mithin bie S«cd|tSfät)ig!ctt öon ber ipanblungg^ 
fäftigfcit unterfddcibct, nie eine bcfrlcbigcnbe Slnthjort geben fönnen. (So 
erflärt c3 fidi, baf« arider in ber X\\h. 3eitfc^r. XXV., @. 33, unb 
SBierting, S!rittf ber juriftifd^en ©runbbcgriffe, H. 18S3, @. 84 ff., ha^ 
ScrljältniS gioifd^en Siormunb unb iWünbet üon einer juriftifdien, ober toie 
SBierling fagt, fingierten Sßerfon nid)t gu untcrfc^ciben in ber ßagc Rnb 
unb ba^er ha^ ^anblungSunfäl^ige ^nnbel eben beS^alb auc^ für red)t9loS 
erflären. 3n äbniidier SBcife bcbauptct ber (e^tgenannte S3erfaffcr oudi in 
feiner „Suriftifcljen §Princii)icntebre", I. @. 208 ff., bafS gum SBcfcn ber 
$erfon (im ©cgenfa^ 3ur bloßen Sßerfonltd^feitSfiction) ein pl^iififd) ober, 
tocnn man will, pfQc^tfd^ mirflid^ üorl^anbcner SBille gebore. SBärc bie« rid)tij, 
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9(uf bie gefe^Ud^e @tc(ft)ertretung im aUgenteinen angemenbet, 
i)t\^t baö fo öicl al5: ÜDic ffilementc bcr rcd^tlidicn ^crjönlid^fcit 
bc^ gcfcftüd) Vertretenen finb: 

1. S)ie QvDzdc ht§ gefe^Iid^ SJertretenen, 

2. ber äur SRcalificrung biejer Qxocdc principieü berufene 
9S}iQe ebenfaüd beiS gefe^ttd^ S3ertretenen, nid^t ber im concreten 
gatte aud ®rünbcn eine^ ^roüijoriumö ober ber "^ropl^tjlafi^ 
berufene SBillc beS gefetjlid^en Vertreter«. 

©0 fe^en tuir, bofd bei ber gefe^jUd^en ©teUocrtretung öon 
einem Slu^einanberfallen Don 3^^cttröger unb Subject beö bie 
^erjönlid)leit bci8 gejefelid^ 3Sertretenen begrünbenben SBiUenö nid^t 
bie SBebe fein fonn. ^a nod) mefjr! ffiir finben fd^on in bcn biig' 
fierigen Erörterungen ^ bie oben (©. 4) aufgeftellte Sc^auptung 
beftätigt, baf^ vermöge ber innigen SBedjfelbejie^ungen jtt)ifcf|cn 
3n)ecf unb SBitte bei jeber ^erfon 3^^^t^ä9^^ ""^ ©ubject be§ 
bie betreffenbe ^erfönlic^feit begrünbenben SBiöenö not^ioenbig 
jufammenfaßcn muffen. 

3)er ^icr auSqcfproc^cnc ©ebanfc, baf§ ber princtpiell berufene 
2ÖitIc bcö flefc^Iic^ ©ertrctcucu fclbft bcffcn ^erfönlic^fcit bcgrüubc, 
ift übrigeng fein neuer. Slöe bicjcnigcn, meldte ba^ SKerfmal bcr 
'^crfon im ^^SBoKcn bürfcu" im ©cgcnfa^ jum „SBoöen fönncn" 
fuc^cn, ^aben biefcn ©cbanfeu gcl^abt*. Scibcr ^abcn fic ober bcm= 
fclben burc^ SlufftcHung beö crtüä^nten @cgcnfa^c§ Dom „SBoUeu 



bann müfSte ber 9Kenfd) für bie 3eit be8 ©d)(afcS, lieber», 2:runfc!ibcit 2c. 
ebenfogut gur fingierten Sßcrfönlirf)fcit hjerbcn, toic ber infans, furiosus 2C. 
für bie 3cit i^rer SBiücnäunfäbiöfeit. SoId)cn ^äbrli^fcitcn cntgcbt man, 
lücnn man baran fcftfjält, bafg bie retfitlid^c 5ßcrföiilid)fcit bereit« bomit 
flcgcbcn ift, bafS i^r iffiillc gur Dtcalifierung bcr bctreffcnbcn 3^cdfe prin^ 
cipiell berufen ift. 

1 Tltf)x nod) unten 8. 27 ff. 

2 Sinbfc^cib, fic^rbuc^ bc8 $Panbeftcnred)t8, 5. 3lufl., I. § 37 
2lnm. 2 a. 6:.; 3ite(maun, begriff unb Scfcn bcr fogenannten jurifti= 
fc^cu 5ßcrfon, 1873, 8. 47; SRofin in ©irtft'S 5lnnalen 1883, 8. 286 f. 
iilar fommt bieg bei bcm gulcftt criüä^ntcn 8tfiriftftcIIcr gum ^^luSbrucf, 
wenn bcrfclbc a. a. D., 8. 279, ^crborl^cbt, „bafS bcr @cgcnfa^ beS 
rcigcncn 9led)tc8' nur burtfi eine bauernbc ©egicbung beS öon einer $erfon 
ausgeübten JHcc^teS auf eine anbere ^crfon gegeben fein fann". 
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böifcn" uub „SBoöcn fönucn" einen ungtücflic^en Äui^bnicf gc= 
geben. ®cnn 

1. ftnb bei biefeni ©cgcnfa^c nur bic JJäffc ber ^iopl|t)la^i5 
unb nidjt and) bie bc5 ^^roöiforiumö bcdidtfi^tigt: 9?uv in bcn «Jäücu 
p^^ftfc^cv UnDermögcnöeit bc§ gefc^lic^ SSeitrctcnen, a(fo nur in bcn 
eJäflcn ber ^rop^tjlaj'is, fönntc man füglic^ fogen: „@r barf rtoKcn, 
tann aber nic^t." 3n ben ?JälIcn beS ^rotiforiuniS bagcgen, g. S. beim 
©cqueftcrunbEoncurömaffetjertüalter, ift gerabe bagUmgefc^rtcber gaß: 
^icr fanu ber gefc^lid^ SScrtrctcne gmar tnoBen, barf e§ aber nid)t. 

2. äiöein felbft tüenn mir üon biefer Ginfeitigfeit bc§ ermähnten 
®egenfa^e§ t)om „SBoBen bürfeu" unb „SÖolIen fönnen" abfegen, 
muf§ biefer ©egenfa^ noc^ immer a(§ ein unglücflic^ formulierter, 
n)cit ju SWifgtjerftänbniffcn SlnlafS gebenber, begeirf/net mcrbcn. 

SKan tann nämlic^ — unb Scrnatsif ^ t^ut eö aud) — gegen= 
über ber ermähnten S^ormuüerung ben ©inroanb ergeben, baf^ boc^ 
unmöglid} bort öon einem „Sßoflen bürfen" gefproc^cn werben tann, 
njo ba§ „aBoHcn tonnen" fe^It^. ®em entgcl)t man, njenn man nic^i 
Dom „SBoöen burfen", fouberu üom principiell berufenen SBitten 
fpric^t. Der S;i^atfad;e, baf§ bei ber gefe^Iic^en Stcflöertretung prin 
cipiell ftetö ber 3Bifle be§ gcfe(jlid^ ^Vertretenen felbft jur SRealificrung 
berufen ift, miberfpric^t eä feine^ineg^, baf§ im concrcten iS^Uc an^ 
p^^fif^en ©rünben, benen bie SJed^töorbnung mac^ttoä gegenüber fie^t, 
ein SBiflc be§ gefeljlid^ 93crtretcnen überhaupt gar nic^t ba ift, mie 
g. ®. beim Dasciturus, ober nur in mangelhafter JJorm e^'iftiert, lüic 
beim infans, furiosus, prodigus. Tili bem ©aöe, bafä principieH 
ber SBiOe beS gefe^Iic^ ^Vertretenen felbft berufen ift, fod öiehue^r 
nur gefagt fein, bafä üon Seite ber SRec^täorbnung alteS bereit ift, 
fobalb bic p^l)fifc^en l^crfjältniffe. baä SSor^anbenfcin eineö normalen 
SÖilleng erfcnnen laffen, biefen au(^ a\^ rec^tlid;en SBiüen anguertennen, 
fei eö, bafS ba§ ^n^lebcntrcten biefeö normalen 3öiUen^ für bic 3"-' 
tunft gu enuarten ift (g. S. beim nasciturus, infaüs, heilbar 3Ba^n= 
finnigen), fei eS, baf§ er unter normalen Umftänben Dor^anbcn märe 
(j. 33. beim unheilbar SBa^nfinnigcn). 



1 21. a. C, 8. 195, im Slnfc^luffc an 3roblom8ti, 3flDm. ^:ßr.= 
JHec^t, I. 8. 120, 139. 

2 ajermanbt bamit ift aud) ha^, toa? JBcrnaöit a. a. O., @. 200 
5Iumertuna 132, gegen jcbe Untcrfdieibung jmifc^cn ,,2öollcn bürfen" unb 
„SßoUen tonnen" einmenbet. 
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§ 7, Surillirdje JOerfon. 

9(ud) ^ter tann meinet (Srad^ten^ Don einem 9(ui8einanber« 
fatten üon 3^^*^Ö9^J^ ^^«^ ©ubjcct ba« bie betreffenbe red^tlid^c 
^crfönlid^fcit begrünbenbcn ©itlen« nid^t gefprotlien »erben. ®5 
fort ja nid^t geleugnet »erben, bafö bei ber juriftifc^en ^Jcrjon ber 
SBitte einer p^^fijd^en 'perfon, rejpectiüe ber 2Bitte eine« Soücgiumö 
öon p^^fifd^en ^erfonen, jur SRealificrung ber Qrotdc ber iuriftifd)eu 
^erjon berufen ift. äßein, »enn mir nad^ bem bie rcd[)tlid)e 
^erfönlid^teit ber iuriftifd^en ^erjon begrünbenben Sitten fragen, 
fo fommt nid)t ber ©itte ber interüenierenben p^tifi^dfien ^crjoncu 
in Setradf|t, fonbern einzig unb attein ber burdf) biefe i^nteroention 
crjcugte fflitte ber juriftifd^en ^erfon fclbft. 

.^iermit ift ber ganje ®egenfaft in ber SluffaffungSBernQfeif'^ 
gegenüber ber ^ier üertretenen Sluffaffung gcfcnnjcid^net: SWad^ 
SSernaftif ift jebe juriftifdfie ^erfon not^menbig »ittcniSlog, nad^ 
meiner äuffaffung ift jebe juriftifd^e ^erfon mit ffiitten begabt; 
nnd| Sernaftif fmb bei ber juriftifd^en ^erfon bie SIcmente ber 
^^erjönIid()feit: 

1. @in ^tocd, 

2. ber gur SRealifierung biefed ^mdt§ berufene ffiiöe ber 
interüenierenben pf)^fifd)en ^erfon^ 

nadfi meiner änffaffung finb biefe (£lentente: 

1. @in Qwtd, 

2. ber burd(| bie Qfnt^r^^ntion ber p^t>fifd^en ^erfon erzeugte 
Sitte ber juriftifdtien ^erfon felbft. 

SDiefe meine 93ef)auptung bon ber @f ifteng eined felbftänbigen 
Sitten« ber juriftif d)en ^erf on f ott im Jolgcnben nä^er begrünbet »erben. 

Da« Problem, »cld^e« fi(f) un« hierbei aufrottt, läföt fic^ 
in folgcnber Seife formulieren: ®ibt c« ouger bcn pf|^fifd)en 
^erfonen, alfo auger ben 3)?cnfdE|en, aud^ norfi anbere Sitten«* 
fubjecte ober nic^t? 

1 »ernaöif a. a. O., (S. 238: „"^ud) \)itx (nämlidd bei ber jurifti* 
fd^cn ^ßcrfoii) ift, toie bei ber ©tettöcrtretimg, ber Stoecf, ber öom SBitten 
rcaltficrt toirb, ein bem Subject biefe» Icötcrcn frember.'' 
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5)ic äntttjort auf bicfc x^xa^t fäüt in ücrjdiicbener ©cijc au«, 
je nad^bcm man bcn p^t)fif(i|cn ober bcn juriftifdficn, b. ff. uä)tlid) 
relcöantcn SBißcn im äuge ^at ®ett)ifö! ?f)t)fif(f|e SBiücnigcentrcn 
fönncn nur üWcnfd^en fein K 9?ur ber SKenfdf fann p^^fifdf wollen. 
®anä anber« bagegen öcr^ölt fidi bie ©ad^e, toenn »ir nad^ ben 
Zentren be^ jurifiifd^en SBißeniS fragen — unb biefer juriftifdfe ©il(e 
aßcin ift ed bod), weld)er un« bei red^tlicl)cn Unterfud^ungen be^ 
fdf)äftigen barf2! ^tbc§ juriftifdie SBiflen^centrum ift ba« ^robuct 
gefefegebcrifdfier S33ittfür. "^k 8tcdf)tgorbnung fdfiafft ein jurtftijd^eö 
2öitten«centrum, b. i), fie fetjt feft, baf« eine beftimmte ©nippe oon 
red^tltd^en ^anblungen, fogenannte ^anbtungen be« betreffenbcn 
juriftifd^en ffitßeniSfubiccteg, üon einem ein^eitlidfien SDHttetpunfte au« 
nad^ ben ®efe|jen freier ©elbftbeftimmung i^ren iQfmpuI« empfangen. 
ÜDie 9fed|t«orbnung mad|t nid|t nur ba« p^9fifd)e SEBißendcentrum, 
ben Wtn\d)tn, ju einem fo(d|en juriftifdien SBidenScentrum, fonbern 
fe^t aud) außerhalb be« aWenfd^en iurifti|d^e ffiißenöcentrcn nad^ 
freiem SBeüeben in« Seben, »obei atterbing« ntd()t üergeffen »erben 
barf, baf« ein außerhalb be« SKeufd^en gelegene« juriftifd^e« 
3Bitten«centrum immer nur burd^ bie Sptigfeit foldjer juriftifd^er 
2Bitten«centren in Function gefegt »erben fann, toeld^e jugleid) 
p^^fifd^e ffiitten«centren finb^ alfo mit anberen SBorten burd^ 
bie I^ätigleit üon meufd^Iid^en SBitten«centren ^ 

* Ob auc^ baS ^fjicr ein pf^d)ifc^c8 £cbcn fül^rt ober nic^t, bieg §u 
uutcrfuc^en fei bcm $f)iIofopl&cn unb 9laturforfd^cr übcriaffcnl 

2 2)cn ©cgcnfaö steiferen pl^ljftfd^cm unb juriftifc^em SBißcn f)cben 
richtig l^erbor: $. iSd^uIjc, 3)a8 prcugifd^c Staatsrecht auf ©rutiblagc 
bcS beutfd^cn ©taatSrcd^tcS, 2. Slufl. 1888-1890, L @. 131, B65; 3cniiicf 
im Wrd^. f. öff. 9t. VHL, ©. 177 f.; ScIHncf, SrUg. (Staatgicfirc, ©. 129, 
609. SSgl. aud^ O^aretS, ^nc^flopäbte unb SJ^et^oboIogie ber ^edjtstotffen« 
fc^aft, 2. STufl. 1900, @. 141; ©atfddcl, 3)ic rcd^tlid^c (Stellung bcS giScu» 
im IBürgerlid^en ©cfcfebud^c, 1899 ((Sonberabbnid au^ bcm Sßcrtoalt.*2rrd^.)f 
@. 13; §atfc^c!, 3)aS cnglifc^c £ocaIr@oüernment, 1901 (Sonberabbrud 

au» bcm SlJcrtoaltsSrrd^.)' ®- 2. 

3 3nfofcrn mufS bcn 2Iu8fü^rungcn öoit SWitteiS, 3)ie ßcl)re üon 
bcr ©tcKöertrctung, 1886, @. 117, sugcftimmt tocrben. 

* Sogenannte „SBittenSorganifatlon''. 5)er ©intoanb, bafg e» ftd^ ba 
um „fingierte'', ober rtd&ttger gcfagt, „abflrafiicrtc^ „fünftlic^c", „öor* 



<f 
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^urd| mli^t^ WitUl aber bttoittt bie ated^tsorbtiuttg, ia\^ 
tro^ ber £()ättgfeit ntenfdjlid^er äSBitlen^centren bennod^ ein 
außerhalb bicfcr 9Dlcnfd)cn gclcgctic« Scntrum inS l-cbcn tritt, öon 
»deinem auö eine bcftimnitc ©nippe red^tlic^er .^«nblungen nad| 
bcn ®eje|jen freier ©clbftbcftimmung il)rcn ^^mpute empfängt? 
3!)urcj^ ba« iKittet ber red^tlid)en ßontpeteng, bcr recf|tlid^en ^flid^t. 
55iefe bewirft, ba\§ bie öerfcl)icbcnen not^menbig interoenierenben 
ntcn]d)licj^en SSJillenöccntren in ben .^intergrunb, ba« cin^eitli(f)c, 
außerhalb biefer intetücnicrenben mcn|ci|licj^cn SBißeniSccntren 
liegenbe 93JiUenöcentrum bcr juriftif(f)en *?Jerfon in ben SSorbcr* 
grunb tritt. 

9(m beutltd^ften fommt bieS bort junt 'än^hxnd, n)0 bie 
öerfc^iebenen interücnicrenben menfd^Ud^en SBiUenScentren gleid^* 
5 ei t ig, oljo neben einanber, tf)ätig finb, »ie g. 93. beim mobernen 
SSerfaffung^ftoate ^ §ier ift ei3 gang befonberi^ einleuci^tenb, bafiS 
bie fic^ gegenfcitig öorau^fe^enben unb crgänjenben recfitlid^en Sompc* 
tenjen unb S3erpflid)tungen ber üielen interüenierenben menfd)n(^en 
SBilleniScentren fid^ ju einer f|armonifd^en Sin^eit tunftüoU sufammen* 
fügen unb jo bcmirfen, baj^ wir neben ben öerjd[)iebcnen inter* 



gcftclltc" (bcr ©cgcnfaö jtoifdjcn ^iction unb 5lbftractlon ridjtig ^crtior« 
gcf)obcn bei JcIIincf, Si)ftcm bcr fubjcctiöcn öffentlichen SWcdjtc, 1892, 
@. 16; (9. 9Wcl)cr, ßebrbud) bc« bcutfdicn @taat«rcdjtc8, 5. 9(nfl. 1899, 
8. 14 unb 141; liHcbm, 5lüg. 3taat8Iebrc, 3. 15ü\ nidit um „mirfli^c" 
^crfoneu fianblc, tucldicr Jtuffaffung mir audi ncncften« nod) begegnen {hti 
©ierling, Shitif b. jurift. (^runbbcgriffe, II. 2. 84, 91 ff.; Söicrling, 
3urift. ^^rincipienlcbrc, I. 3. 220 ff.; Xantfdicr ü. SfoHcSbcrg, 3)iep0s 
litifcfeen ^c6)tt ber llntertbancn, 1888-1894, 1 A'icf. 3.29; ©änel, Xeutfd^e« 
3taat8red)t, 1. 1892, 3. 106 f.; SHebm a. a. C, 3. 155 f.), ift bereit« längft 
loiberlcgt burd) ben .^inroeiS bnrauf, bnfö übcrbaupt alTe öom ^ed)te bei* 
gelegten Cualitäten, aud) bie $crfönlidifcit bcS ÜDicnfdjcn, etiuag „?lbs 
ftral}icrtc«", „iriünftlid)e«", „ißorgcfteatc«'' finb. ^qi. bie unübertrefflidien 
StuSfübrungen ^i^abanb*« im 2lrd). f. off. di. IL, 3. 160 f., unb in ber 
3citfc§r. f. b. gef. $anbel3rcd)t, 30. i^., 3. 471; ferner iiabanb, ^aS 
3taat2red)t beS Xeutfdien 5Heid)c8, 3. :?tufl. 1895, I. 3. 85'; ^cllincf 
im 9(rc^. f. off. 9L H., 3. 337; CscIIinef, 3t)ftem b. fubj. off. mdttt, 
3. 16, 27; 3cUinef, 5(ag. Staat^Icbre, 3. 150 f., 160 f. 
1 $8gl. barüber 3. 30, 32 ff. 
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ücnicvcnbcn men|c^U(i)cn. SBiücitigccntren aud) nod^ baö cinl)citlid|e 
SBißcnöcentrum bcr betreffcribcn jiuriftifci^cn ^crjon tptig jct)en 
unb nid^t nur öon bcn ^anblungcn ber intcrüenicrcnben pl)t)fi{d)cn 
^crjoncn, fonbcrn aui) üon bcn ^anblungen bcr bctrcffcnbcn 
juriftifcficn ^cr|on jclbft fprcdjcn. 

9lbci' aud) bort, wo bic ücr{(f)icbcnen intcrücnicrcnbcn mcnfc^* 
Iiii|cn SBißcnSccntrcn nur waäj cinanbcr t^ätig finb, in jcbcm 
cin5clncn 3^i^P""^*^ ^U^ hnmcr nur ein ntenfcl)lid)c§ 333iUcn^* 
centrum interveniert, mufg man bic ©fifteng etne^ cin^citlidicn, 
öon bcm jetoeilig intcrücnicrcnbcn nienJ(i)Uii|en SBittcn^centrunt 
moJ)! ju untcrfd^eibenben SBiücnSccntruntS bcr iuriftijdien ^crjon 
fclbft ancricnncn. Da§ tt)pifii|c 33ci|picl für biefen ^aß bilbct bic 
jciDcilig immer nur öon einem cinjigen SJcrnjaltcr ücrtt)altetc 
Stiftung. Sieben bcm intcrüeniercnben S33i(Icn§ccntrum beS 
icmeiligen SScriüaltcrö ift f|icr nod^ baö ein^citlidjc ffiillcnScentrum 
ber juriftifd^en ^erfon jelbft t^ätig; ba-gfclbc bcftef|t ol^nc SRü(ffidE)t 
auf bic üiclcn cinanbcr ablöicnbcn intcrücnicrcnbcn menfri^Iid)cn 
JBittcn^ccntrcn unücränbcrt fort ücrmöge bcr atte 33crn)altcr glcid^* 
mäßig binbenben rc(i)tli(i|cn ^flic^t. 

©0 muf^ ftct§ baiS einheitliche juriftifdic SBiflcnigcentrum 
bcr juriftifd^cn ^erfon fclbft, üon bcn üerfd^iebenen neben cinanbcr 
ober nad^ cinanbcr mirfenben juriftifdEjcn (unb äugicid) p^ljfifdjcn) 
SBißenlccntrcn bcr intcrücnicrcnbcn mcnjd^Iidf)cn Qnbiüibucn unter* 
ld)icbcn merben. Damit ift bic oben (©. 12) aufgen)orfcnc JJ^agc, 
ob c^ außer beut 2Wcnfdt)cn aud^ nodt) anbere SBittcnöfubicctc gibt, 
lücnigftcnS bcjüglid) beS für 9Ied|tgfragen aßein in Setradjt 
fommenben juriftifd^en SBißen^ in bciatjcnbcm ©inne bcantn)ortct. 

55crmtni§ bcr intcrücnicrcnbcn mcnfc^Iidjcn 2Bi(Icu§« 
ccntrcn ju bcm einheitlichen SBiUeuScentrum bcr juriftifc^cn 
^erfon fclbft: 

©tctig nmf§ bic juviftifdjc ^crfon felbft untcrfd^icbcn ircrbcn 
üon bcn %>crfoncn ber intcrücnicrcnbcn menfdjlid^cn ^nbiüibucn. SBcnn 
tt)ir nun bic 2lrt unb 2Bcifc bctrocöten, in luclc^cr bicfc 3ntcvücution 
im concrcten gaßc üor [idj gc^t, fo laffcn fic^ folgcnbc jiüci 6Iemcntnr= 
fäfle untcrfc^cibcn : 
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1. 65 ift eine eingtfle ittenf(^It(^e "^Jevfon jur SntciDcntion 
berufen. 

2. G§ ift eine 5We§r^eit, ein ©oDegium öon menf(^Ii(^en %^cr= 
fönen, baju berufen ^ *. 

Ad 1. Sin no^eUegenbed 9eifpie( bilbet ber eine ^erorbnung 
erkffenbe SWinifter. 3)aburc^, bofS bie momentan gerabe ben 3)?inifter= 
poften befleibenbe menfc^Udje %^erfon, ober furj gefagt, bie ^erfon 
be^ 9Rinifterä, erflärt: ^^d^ n)iU . . .", erflärt gleit^jeitig andi bie 
1>erfon bcS etaateS: «3c^ Witt . . ." »er SBiüe ber "^erfon beS 
üV^inifterd nuifd bo alfo unterfc^ieben merbcn t)om in§a(tdg(eic^en 
'il'illen ber ^evfon beS Staate«. I^er STOiniftcr erflört nur feinen 
'AMOen, nid}t audi ben älMden beS Staate«. 2)abur(^ aber, bafd ber 
^inifter feinen SBillen erflärt, erflärt anbererfeitd auc^ ber Staat 
feinen in^aUSgteic^en SßtQen, b. f). baburc^, baf« bad menfc^(id)e 
äBiüendcentrum bed 9){iniftev« in !I^ätigfeit gefegt mirb, fommt gleich-- 
jeitig in bemfelben Sinne auc^ bad äBlQendcentrum be« Staate« 
in (Function. 

Ad 2. analog Der^ätt e« fid^ im jtoeiten %aVit. 3)er Untcr= 
fc^ieb befielet nur barin, baf« )uir e« ftatt mit einer einjigen, mit 
einer äRe^r^eit t)on intert)enierenben menfc^lic^en ^erfonen }u t^un 
l)aben. ©emol^nlic^ genagt c« babei, baf« eine beftimmte Slnja^l 
väWajorität) berfelben ben erforberli(^cn SBiOen erflärt. Sil« Seifpiel 
mag ber %aU biencn, baf« eine $arlament«fammer ben S3ef(^luf« 
faf«t, gegen ba« SWinifterium ba« SnflageUerfa^ren cin,^uleiten. 3!)ie 
^erfonen ber bie 9Rajorität bilbenben Sbgeorbneten erflören i^ren 
SBitlen — ober tt>a« baSfelbe ifl, ba« ßoöegium ber ^erfonen ber 
äbgeorbneten erflärt mit SWajoritätgprincip feinen SSSiüen — , unb 
eben baburc^ erflärt auc^ bie juriftifd^e ^erfon be« Staate« i^ren 
in^alt«gleic^en äBiden. 3)er SBiÜe be« SoQegium« ber inter» 
öcnicrcnben menfc^lid^en ^ei-fonen muf« alfo untcrf(^icben tt>erben öon 
bem inl|alt«gleici^en SBiUen ber juriftifc^cn ^erfon fclbft. 



» StuBcr bicfen ^toti einfad^ften 'S'd^tn gibt e« nod) bie berfdiieben« 
artigften Kombinationen berfelben. 

2 ^ie thtn gemachte ©int^eilung barf nic^t bertoec^fclt loerben mit 
ber 8. 14 f. gemaditcn 2)iftinctton. Xort l)anbelte e8 fi^ barum, jene 
iurtfttfd^cn ^erfonen, bei beneu gleichseitig mehrere interüenierenbe menfd&s 
Itdtie S9^tllen«centren tliöttg fein fönnen, gu unterfd^eiben bon fold^en, bei 
benen über]^au))t gletd)3eitig immer nur ein menfd^lidde« SBtHen^centrum 
tfjätig fein fann. $ier bagcgen babbelt e8 ftc^ um biegtage, ob bei einer 
concreten 2BiIIen«äu6erung ber juriftifdjen ^crfon ein ober mehrere 
meitfd)lid]e ^BiUcii^centrcn interöenieren muffen. 
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3!)aintt toäre bad 9$er§ä(tniig ber tnterDenietenben tnenfc^Iid^en 
2Bincn3ccntrcn jum aBiDcnöcentrum bct jurtflifd^en ^crfon gelcnn* 
jet(^net: @d ftnbet eine parallele äBideniBt^ätigfett bed 
menfc^Ucbcit SBinenScentrumd (refpectitie beiB SoKegtum^ 
Don menfc^Uc^en Sßi({endcentren) unb beiS SiUendcentrumi^ 
ber j[urifitf(^en ^erfon felbfi patt. iDieS ^alte ic^ für bte ein= 
fad^fte Sofung ber ^^rage, in n^elc^em Ser^ftltniiS bie interüenierenben 
menfc^li(^en äSitteniScentren gum SBtHenScentrum ber jurifttfc^en ^erfon 
fielen 1. 

9{unme^r ntufS nur nod) feftgefleOt n^erben, n^te bie Don ber 
333iffenfc^aft auf biefeö 53cr^ättnii8 angcwcnbeten termini „Drgan** 
unb ^Drganträger'' gu t)crtt)enbcn finb. SBer ifl Drgan? SBcr ift 
Drganträger ? 

Über ben (enteren begriff ifl man fid^ f o giemlid^ einig : Drgan» 
trager nennt man bie interoenierenbe menfc^lic^e $erfon unb f))ric^t 
fo oon ber „$erfon be« DrganträjcrS". ®abur(^, bafig bie ^crfon 
beiB Drganträger^ i^ren Tillen, ref))ectiDe ba^ (SoDegium biefer 
^erfonen feinen 3Biffcn erflärt, erftört an^ bie jurifHfc^e ^crfon 
fclbfl il^ren inl^altiggleic^en äBiffen, ober toaS baSfelbe if!: ®ie 
'JJerfon beiB Drganträger^, rcfpectioe baö EoUcgium biefer ^erfonen, 



^ (^S liegt in Diefer angebltd^en parallelen S!BtlIenStl)ätigfett nid^t 
ctma loa» ayi^ftcrtöfeS. „2)ie iuriftifd^c ^erfon toiff", Reifet ja nichts anbere» 
alS: i^^a^ üon ber 9%ec^tiSorbmmg burd^ 8tatuterung oon red^tlid^en dorn« 
Petenten uiib ^fli^ten (fic^c @. U f.) gcfc^affenc juriftifdie SBiflenScentrum 
befinbet fid) in Slction." Unb bamit bte« bctocrfftelligt merbc, muf« eben 
gletd^^eittg aud^ ein menfc^ltd^ed SS^illeuecentrum (refpectiüe ein ^^oUegtum 
öon fold^cn) in bemfclben Sinne tptig fein. SD'ian brüdt bicfe le^terc 
Xl)atfad)e aud^ fo an^f baf^ man fagt: „^a9 interüenterenbe menfd^ltd^e 
2Billenöcentrum (reftjcctibc (S^ollcgium) erzeugt bcn Sßillcn ber juriftifc^en 
Sßcrfon." Slbcr man barf biefc8 SBort „©rjcugen" nur cum grano salis 
nel^men; e8 foll I)icr nämlic^ burd) baifelbc nur angebeutet toerbcn, bafjJ 
baburc^, bafd bafi interoenierenbe menfc^lidie SßillenScentrum (reF|)ecttOe 
(5;ollegium) feinen SBitten crflärt, gleirfjgeittg an6) bie juriftift^e SPerfon 
felbft hzn tnl)altSgletd|en WUtn äugert; gefehlt toäre t9, baS SQSort 
^©räcugeu" in bem (Sinne gu oerftc^cn, als ob ha9 mcnfd^lidticSnbioibuum 
(rcfpectioe Kollegium) felbft bcn SBillcn ber juriftifc^en ^crfon äufeem 
»ürbc. ^enn jcbermann, icbcS SBillenScentrimt, !ann immer nur feinen 
eigenen Sßillcn äugcrn. ©bcnfo ^altc icft c8 audj für incorrcct ober tocnig* 
ftenS gu 2JJifdUerftänbniffcn 5lnlaf8 gcbenb gu fagcn, ber 2öittc bcS intcr* 
öeniereubcn mcnfc§lid)cu Subiüibuum» „gelte" als SBlUc ber juriftifd^en 
^erfon. (So j. 23. 3ellinef, Mq, Staatslehre, S. 494.) 

S>t. 3. Sttf ai, Sie udfiHdtc ^tcOnttg hU ^axtamtntH. 2 



I 
L 



— 18 — 

ex'jcugt ben SBiflen ber iurtftifc^cn ^crfon. S)amit ift her ©egcnfofe 
gtüifc^en ber $erfon bed Drgantcftgecig unb ber juriftifc^en ^erfon 
fetbft getenngetc^net. 

ätOeüt ber terminus ,,$erfoB bed OrgantrAgerd" foQ au(^ no(^ 
ben ©egenfo^ juni SSegriffc „Crgan" ^erDor^cben *. @ö fragt fi^ 

^ Dtefer ^egenfa^ ftnbet fid^ l^erDorge^oben unter anberen bei 
Selltnef, elftem b. fubj. off. Sichte, @. 214, 220; acllinef, SlEg. 
(StaatSlcf^re, @. 512 f.; (Seffdfen, Die S3erfaffung be8 2)eutfd&en Striche», 
1901, 8. 83 f. dagegen unterfd^eibet S^erna^tf a. a. O. nid^t mit ber 
loünfc^enStDerten ©c^ärfe ^totfcben Organ unb Drgantröger. ^enn a. o. C, 
@. 218 f., too er fagt, baf« nicöt ber ©taat, fonbem ba« ^Organ'' „toitt'', 
Derftebt er unter ,,£)rgan^ gang augenfd^einltc^ bie fßerfon beS Organa 
tröger» (ögl aud^ @. 230 f., 238, 240 f.); anbererfett» aber ftettt er ba» 
Crgan bod^ au(^ toieberum in (S^egenfa^ gur $erfon befi Drganträgerft; 
benn a. a. D., @. 204 ff., (ebt er bie Unperfönlid^fett beS DrganeS I^ert)or 
unb belämpft bie in ber blutigen £itteratur giemlid^ gablreicb genta(!^ten 
S3erfuc^e, ben Organen $erfdnlid^feit gugufpred^en, in toirhtngSboSfter SBeife. 

aßanc^e @d^riftfteller berfteben unter ,,Organ'' fotoob^ bie $erfon 
beS Organträgers, als aud^ baS nnperfönlid^e (S^oKegium k)on folc^en ^er^ 
fönen, ©ierber geboren @. SWe^er a. a. O., @. 14; 2)antfcber b. Stollti^ 
berg o. a. O., 1. fiief. @. 42 f., 43 STnm. 17; »r. ©d^mibt, 3)er (Staot, 
1896 (in 3eHinef-3»e4er, ©taats« unb bdlferred^tlid^e Slbbanblungcn, 
L S3. 6. ^eft), @. 103. (iJang beutltd^ aber !ommt biefer ©tanbpunft bei 
©änel a. a. O., I. @. 84 ff., gur Geltung; @. 85: „Organe . . . flnb biejcnigen 
3nbit)ibuen, toeI(^e burd^ ibr inbiDibueHeS SBoQen ben @enteintt)iQen bilben 
unb tragen^; @. 89: ;,Organ !ann aber aud^ ein Kollegium fein, b. b- 
eine beftimmte SufammenfteQung einer äftebrbeit Don fßerfonen." ©otoett 
alle biefe ©(briftftctter unter „Organ" bie ^erfon beS Organträger» öcrs 
fteben, finb fte natürlid^ boOlommen int ^ed^t, toenn fte baS Organ aU 
Xräger öon Sftecbtcn auffaffen, ibm alfo ^erfönlid^feit gufd^reiben, toie g. 33. 
2)ontfd^er ö. ÄoUeSberg a. o. O., 1. ßief. ®. 47, ipänel a. a. O., 
I. @. 86 f., ©r. ©cbmibt a. a. O., @. 98 f. (nur bat bann lefeterer fein 
^ed^t, 0. a. O. gegen bie S^nftd^t Sellinet'S gu polentifteren, bafs bie 
Organe unperfönlicb feien; benn Selline! bat eben unter „Organ*' ettoaS 
anbere» im ^uge als ben Organträger; bie ^erfdnlicbfeit biefeS (enteren 
gu beftreiten, ift ibm nie cingefatten); fotoeit fte aber mit „Orgon'' baS 
©offcgium üon Organtrögern meinen, ift ibre ßcbre bon ber ^erfönlid^feit 
bes Organe» falfd^. (SSgl. bie bieSbegüglicb treffcnbe SPoIemif 3eIIine!'8, 
Slttg. ©taatSlebre, ©. 512 >, gegen ©äncl.) 

@ine gänglid^e.Sbentificierung Don Organträger unb Organ enblicb 
nimmt di. ©d^mibt, aUg. ©taatslebre, I. ©. 229, bor. 
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nun, tooS bcr 3[n^alt bicfc3 93cgriffcö ^Cvgan" fein fofl? fjafl tü\Ü 
c8 fd^cincn, atö ob ein bem fflcgvifjf „Drganträger" gegenüberfte^cnbev 
Segriff «Drgan" überhaupt überflüfftg Wäre. ®enägt eg benn mift 
ju miffen, bafS bie ^erfon beö Drganträgerig il^ren SBifleh unb bQ= 
burd^ gleid^geitig au(^ bie juriftifc^e ^erfon felbft il^ren \nliaU9r 
glctd^en SBiaen crflärt? SBo foK bo noc^ für ein Drittel, nämlirf) 
für boS „Drgon'', $Iofe fein? Unb bod^ ift ein folc^cr ^(o^ öor= 
Rauben! @iS fragt fic^ nnr, wo? 

©it^er ift jcbenfallS, bof^ baS Drgan feine ^erföntid^feit bc= 
Tt^en tann^ @d tuirb boc^ niemanb bel^anpten looDen, bafd gmifc^en 
bie ^crfan beö DrganträgerS unb bie juriftifd^e ^erfon pt^ nod) eine 
britte ^crfon beS Drgancö einf triebe I ©benfo fi^er aber ifl eö auc^, 
bafö baB Drgan nic^t SBiÖeniSfubiect fein fann. SBiflenöfubjccte fmb 
nur ber Drganträger, refpectit^e had (SoQegium ber Drganträger, unb 
bie jurifitft^e $erfon fctbft. iDaburc^, bofö bie ^crfon be3 Drgan= 
träger^, rcfpcctiöc baS ©oHegiuni bicfer ^crfoncn, mÜ, crMärt glei(^= 
jeitig bie juriftifd^e $erfon felbfl i^ren in^altSgleit^en SBiUen. fjttr 
ein bri tteS SBincn^fubject fel^It bcr 9iaum^ 



<ä(egenüber btefer Unftc^erl)eit in ber ^enninologte mufS betont 
toerben, bafS eine fc^arfe 2^rennung ber SBcgriffe „Organ" unb „Organ« 
träger" unbebtngt notbtoenbig ift. ^teS ergibt fidl) ouS einer älugerung 
fJrider'S, 3)ie S5er))fiid^tung beS S^aiferS jur SSerfönbigung ber 
SReid^Sgefe^e (ßeip^iger 3^ecanat8))rogramm 1885), @. 34: „®er Äatfcr 
unb ber $?önig öon $rcu6en finb gtoei üerfd^iebene ^ßerfonen." 
2)icfcr @aö öerbanft feine ©jifteng nur einer SSertoed^Slung ber ^Begriffe 
„Orgon" unb „Organträger". S)cutfd^er Äaifer unb $!önig bon SPreufeen 
finb »0^1 jtoet bcrfd^icbene Organe, i^re 2:rägerfd^aft ober öereinigt ftd^ 
in ein unb berfelben Sßcrfon. 

1 SBcrnaöif a. a. O., @. 204 ff. (bgl. aber oben @. 18^); Sellinef, 
elftem b. fubi. off. SRed^te, (S. 213 ff.; Sellinef, Slttg. (StaatSlel^re, 
©. 512 f. 2)ie ©rünbc, mit benen Xt^ntx in @runl)ut^8 8citfc^r. 21. »., 
@. 183 ff., in einer ^rittf 3cHinef*8 einer ^erfoniftcierung bcr ftaatlid^en 
2j?el|örben baS SBort rebet, i^alte id^ nid^t für ftid^^ältig. 

2 Unb toenn trofebent aud^ bon fold^en, bie „Organ" unb „Organ* 
träger" bon einanber gefd^ieben tt)iffen tootten, l^äufig gefagt »irb, baf8 bie 
Organe tooUen unb i^anbeln (3. S. axiö^ S3erna^if a. a. O., @. 218 f., 
280 f. u. a.), fo berui^t baS nur auf einer nid^t genügenb ftrengen Unter» 
fd^cibung gtoifc^en Organ unb Organträget. SBgl. oben @. 18^. S^Hinef, 
@t)ftem b. fub}. ßff. JWed^te, @. 214, unterfd^cibet ben „Snbibibualtoiaen" 
beS Organträgers bom „OrgantotEen" unb btefen n)ieber bont äBiUen ber 

2* 
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Un()erfön(ic^fett unb StOendlofigfeit M Organed iDären alfo 
feftgefleUt, unb bamtt (ommen n>ir jut (poftttDen t^omtutierung bed 
Segriffe« ^Drgan'': 3)ort, wo „Drgon" gwifd^cn ben Segriffen 
„OrgantrÄger" unb ^Suripifc^e ^erfon" ehoo« ÜDritte« bebeuten foO, 
fonn barunter nur Derßanben »erben: 3)ie abflracte Snflitution 
im @egenfat )u ber concreten menfc^fic^en, p^fifc^en $er^ 
fon, ref()ectit)e iut (Segenfa^ }u bent concreten SoUegium 
Don nienf(^It(f|en, p^tififc^en ^erfonen, Welche im ®inne ber 
obpracten 3nfiitution t^ätig finb*. ©a« Drgan ^SKonarc^" 
j. 83. ip lebiglid^ bie obflracte, in ber Scrfaffung öorgefe^enc 3n« 
fiitution, froft toeld^er ber bctreffenbc ©taat befö^igt ift, gettjiffc 
SßiDendacte baburd^ Dor^une^men, bafd eine beflimmte menfc^li^e 
^erfon, nftmlit^ ber Drgantrftger „äWonarc^", ouc^ i^rerfeitö ben 
tn^altdgleic^en SßiHendact vornimmt, ^ad Drgan „ÜRonarc^'' barf alfo 
nid^t t)enoec^fe(t werben mit bem concreten Drganträger ^^SRonarc^". 
3)eöglei(^en mufö baö Drgan „Parlament", bie abftracte, in ber SJer* 
faffung öorgefe^ene 3nftitution al8 folc^e, untcrfd^ieben werben Don 
bem concreten SoOegium ber jeweiligen ^bgeorbneten, welc^e^ man 
and} „'ipartament'' nennt. ®a« Drgan „^krlament" ifl ein colle* 
gialeS Organ, b. \), eS ift bie 3nflitution, fraft wetc^er ber betreff enbe 
@taat gewiffe SßiOen^cte nur baburc^ Dornel^men tonn, bafS ein 
CoDegium beftimmter menf(^ti(^cr ^erfonen einen SBiOen gleichen 3n:' 
^altcig äu|crt; aber ba8 coHegiale Drgan „^arloment" ift nid^t etwa 
biefe« goHegium felbft^. 

3)iefcr Segriff bcS DrganeS wirb öor affem ber fjorberung 
geredet, baf§ baS Drgan etwa§ Unpcrfönlic^eS unb SBiUcniSlofeiB fein 
muffe. 31)enn bie Mo^e 3>nftitution, bie @inri(^tung al8 fold^e, !ann 
bo4 unmöglich "ißerfon unb SBinenöfubject fein, ^n bicfcm Segriff 
beö DrganeS ate ber abflracten 3nfiitution pafSt cS ferner and), wa§ 
gellinef über ba§ Drgan fagt: „3)cr (Staat fann nur Dermittcip 



iurifttfdien ?ßcrfon; über bafi Unricötigc einer folc^cn ^reit^eilung ögl. 
unten ©. 22 f. 

1 <Sc^on ö. (Btt)bti, SBa^rtfc^e^ (StaatSrcdjt, 1. STufl., 2. Slbbrud, 
1887—1894, L @. 388, unterfd^eibet jwifc^cn ben „ctnanber oblöfenben 
^erfönlic^feitcn ber §errfc^er" unb bem „Äönig at8 Snftttution". S^r begcl^t 
er ben tjeljlcr, bicfen „^öntg als Snftitiition'' niddt al8 un))erfönIid&cS Drgan^ 
fonbem aI8 „ftaatSrcd^tlid^eS SlcditSfubiect* aufjufaffen, um auf btefe SBeife 
ft4 bie ^nerfennung ber red^tli^en $erfönltd^fett be§ Staates tv^pattn gu 
fßnncn. S5gl. barüber unten ©. 41 f. 

2 ßeötere» gc^t auc^ au8 beu 2lu8füf)runöen ©cffdfen'S a. a. D,, 
@. 84, l^erDor. 



; < 
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feiner JDrgane e^ifiieren; benft man bte £)rgane iveg, fo bleibt nic^t 
tixoa no(^ ber Staat ald !£räger feiner IDrgane, fonbern ein jurifÜfc^ed 
Slid^tö übrifl**!. !Die jurifüfc^e ^erfon bebarf not^toenbig einer in 
il^rer SSerfaffung öorgcfel^enen abftrocten Snflitution, toet^e eö er« 
möglic^t, bafiS bie 3Biliendt§ätigteit beftintmter ntenfc^Iic^er $erfonen 
bie SBiDenöt^dtigfeit ber iurijUifc^en ?ßerfon im ©efolge ^at !Diefe 
abfiracte ^iij^i^ution mufd {ebergeit t)or^anben fein. !^entt man bie« 
felbe meg, bann n^irb bie betreffenbe jurifltifc^e $erfon tl^atfäd^Iic^ jum 
^^juriflif^enS^id^tS". 2)agegen iß ntc^t not^menbig, bafd bie concreten 
menfc^Iic^en ^erfonen jebergeit ba finb, meiere bie in ber abftracten 
Snfiitution ))orgefe§ene S3$i0eniSt^ätigfeit ju entfalten ^aben. 3)ad Organ 
^^arlament^ mufd jeberjeit ba fein, foB ber betreffenbe ©taat bad 
^rdbicat „conflitutioneH* tragen, b. ^. in ber Serfaffung eineiB foJd^en 
^taaM mufi8 jeberjeit SJorforge getroffen fein, bafö ber ©taat gettjiffe 
SBiUen^acte nur fo t)orne^men !ann, bafd ein (SoQegium t)on menfd^« 
lid^en ^erfonen, Sbgeorbneten, tl^ätig n^irb; nic^t aber ifl notl^n^enbig, 
bafd auc^ had SoOegium felbf! immer ba fei; ba^ coDegiale Organ 
„Parlament" ejifliert anä) toäl^renb ber S^it, in tt>etd^er baö jeitlic^ 
jule^t in {Function gemefene (SoQegium „Parlament" aufgelöst ift 
unb bie 9?eutua^(en noc^ nic^t t^oUjogen ftnb. 

3)iefer Segriff be« Organe^, wie er ^ier entwidelt ift, finbet 
f[(^ in ber Sitteratur meinet äBiffeniS nic^t. 3)ennoc^, glaube ic^, er« 
gibt er ft(^ für benjenigen, tüüd^tx t)om „Organ" einerfciti8 bie ^erfon 
beS Organträgerg, anbererfeit^ bie betreffenbe juriftifc^e ^crfon felbft 
unterfc^eibet unb bal^er bad Organ a(§ etmaS Unperfönlic^ed, SBiOend« 
lofeö anfielt, mit jwingenber 3?ot^h)enbigfeit. 3" ^'«fci^ meiner An« 
fic^t n^erbe ic^ bef^ärft burd^ bie Sl^atfac^e, bafd bei bemjenigen Schrift« 
ftcDer, welcher ben ©egenfaft gttjtfc^en bem un^)erföntic^en Orgon 
einerfeitö unb ber ^erfon beg OrgantrfigerS, fotoie ber betreffenben 
jurifHf(^en $erfon anbererfeitiS am fc^ärff!en unb öerbienflöoflften 
^ert)or§ebt, nämlid^ bei S^iüncI, eine getoiffe Unf (arbeit über ben 
pofitiöen S^^ölt beS Segriffe« „Organ'' fid^ gettenb mac^t, weil 
biefer ©c^riftfleÖcr unter „Organ" nit^t einfach bie abpracte 3n« 
ftitution Derflc^t. SBaS ift nat^ Sciline! „Organ"? ®ic «nttoort 



* mq. @taat8lcf!re, @. 512 f.; ä^nlic^ fc^on im (Softem b. fubj. 
dff. g^ed^te, 6. 213. ^nd) baS, toaS @effcfen a. a. D., @. 84, fagt {„mt 
hit juriftifdie ^erfon felbft burd^ ben SBec^fel i^ret SKitfllieber leine fßtx- 
önberung erbulbet, fo bleiben utc^t minber i^re Organe btefelben, 
mögen ju bereu SBilbung auc^ immer wieber neue 9{ed^tSfub« 
jecte an ©teile ber alten beitragen"), fügt fid^ öortrefflic^ in ben 
)?on mir enttoicfelten begriff beS DrganeS. 
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f^ibt er und, tnbcm er fagt: „2)urd^ 9Iec^t6fät?e n)irb QuiS natürlichem 
Tillen flaatlic^er 3ü'\Ut gebilbet. Die ftaotlic^en SBiOen bitbenben 
SDtenfc^en toerben, infomeit fte bied t^un, ju fiaatüc^en 
Organen''^ „©taatfiorgone qI« fotc^c finb . . . nit^t "^er= 
fonTtc^fetten., fonbern (pl^^fifc^e ^nbtoibuen, totl(bt innerhalb 
ber t^nen gufommenben Sompetenj ben Staat fetbft barfteUen"^. 9!a(^ 
Seiltnef'd »uffaffung ftedt a(fo in bem bei ber SBiaen^t^ötigfeit 
ber jurtftifc^en $erfon interüenierenben tnenfc^lic^en SnbiDibuum ein 
3)oppelted: (£ig ifl einmal „))^9rtf(^e $erfon,. beren )£3iUe gum 
CrgantoiOen mirb'*^. gg ip ober anbererfeitö auc^ „ni^t ^crfön» 
(tc^teit, fonbern p^t)ftf(^ed 3nbi))ibuunt, totld^t^ innerhalb ber t^m 
jufommenbcn Sonipeten;; ben ©taat felbp barpettt"*. 3nfofem boS 
p^^fifc^e SnbiDibuum ald ^erfon (bed CrgantrfigeriS) in 93etra(^t 
tommt, toiü t& ben ^Snbiöibualtoiflen''^ infofern eö aö unperfön* 
(ic^eS £)rgan in Setrac^t fommt, mü ed ben ^£)rganmillen''^ 
moju ftd^ bann atö britte Kategorie noc^ ber SBiUe ber j[uriftifc^en 
$crfon felbp gefeOt („©taatdroiae"»). — 2»ir erfc^eint eine 
fotd^e S^jaltung be« einen menfc^Iic^en 3[nbioibuuntS in eine ^^erfon'' 
unb in eine „9?ic^tperfönlici^fett", in ein Subject befi „3nbiöibual* 
wiOenS" unb in ein Subjcct be§ „DrganiDiflenö''« nic^t nur ge* 
fflnflett, fonbern gerabeju aiä ÜR^fticiSmud. 2)a^ interDenierenbe 
ntenfc^tic^e Oinbiuibuunt tritt, nienn ed banbelnb auftritt, immer nur 
a(d ^erfon, ai& Zv^tx beS „^nbiDibnafmiOend'', auf; bie !£:^at> 
fac^e, bafd burc^ bad 8(uftreten biefer ^erfon gleid^jeittg auc^ bte 
betrcffenbe juriftift^e ^crfon fclbft l^anbelnb auftritt, red^tfcrtigt eS 



« ©Aftern b. fubj. off. 3lc(f)te, @. 212. Sludd in ber STlIg. <Staat8. 
(e^re, <S. 494, ^ält 3ellincf biefen ©tanbpunft aufredit. 

2 elftem b. fubj. öff. Sftedite, 3 213. 

3 Selltnef a. a. D., 8. '^14. 
* aellinef a. a. D., ©. 21H. 

5 3cHinef a. a. D., @. 214. 

6 3k äl&nlic^cr Seife fprid)t auc^ ©terfe, 5)ie ©enoffenfc^aftgt^eorie 
unb bte beutf(f)e SÄed}t8fprcd^unö, 1887, @. 24 ff., bon einer „©paltung" 
beS menfc^Itc^en äBtüenS, nur bafiS er bte baburc^ gen)onnene SlBiUenS« 
plfte nid^t aU „OrgantoiKen", beffcn <Subiect ber betreffenbe SWenfc^ aU 
unJ)erfönUc§e8 „Drgan''. tft, auffafst, fonbern bajn bcnü^t, um au8 aß 
biefen SBiUenSl^dlften ber Sl^erbanbSgenoffen ben „Ö^emetntotUen" gufammen* 
gufe^en unb fo bad S[^erbanbsn)efen gu einem ©ubiect natürltd^er SStHene« 
tpttgiett gu madden. („Die ^tngeltotlten oerfd^melaen ftd^ f)ter in ^e§ug 
auf ben ^eil i^rcr felbft, htn fte in bic SSereinigung fjinetngeben, %vl einer 
neuen 2Biaen8ein^cit.'0 SBgl. basu unten ©. 25». 
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meitied Srac^tend in fetner Sßeife, im betreffcnben menfc^Iid^en-Sn« 
bipibuum eine X^atigfeit als ';ßerfon Don einer X^ätigfeit alS 92id)t^ 
^crfon gu unterf c^eiben ^. @S if) ja ric^ti^, bafS t>ad interDenterenbe 
menfc^Ii^e 3nbiuibuum, r»fötocit bicfe Sejie^ungcn ouf ben 93erbaub 
reichen, otö SBillenSnjerfjcug be5 SJerbanbeö . , . . gu betrachten ift" ^. 
Unrichtig ifi meinet Srac^tenS nur, baS ^nbitibmtnt, foroeit beffen 
„Regierungen auf ben Serbonb reichen", ate 5Rid>t*$erfon, afö „S3er* 
banbSorgon"^ in bem ©inne auf juf äffen, bafig unter Drgan ttmciS 
Unperfönlic^eiS }u Derflel^en ifl. ^ielme^r ift boi^ ^nbii^ibuum, auc^ 
foipeit beffen „Sejie^ungen auf ben SSerbanb reichen'', 'J^erfon unb 
^ei^t eben im ^inbtirf auf biefe SSejicl^ungen „Drganträger". ®ie 
"JJerfon be3 DrgantrögeriS alfo ifl haB „ffiJiffcuignjerfgeug beö ®er» 
banbed''. SlwS beut ©efagten bürfte loo^I ^ert^orge^en, baf§ eS nic^t 
angelet, auger bent ,,3nbit)ibua(n)illen'' ber ^erfon beiS DrgantxSgerd 
unb bent SBiQen ber j[uriftif(^en $erfon noc^ einen britten 2BtQen, 
näntlic^ ben „DrganmiHen" ju unterfc^eiben, »ic e3 ScUinef tl^ut*. 

5Wun fragt e§ ftd^ aber: ^ft baS aßcö aud| niirKid^ not^»= 

iDenbig? Sßöre t^ nid^t t)iel einfad^er, bte Unterfd^eibung beiS p^l^ft« 

fdjen unb be5 juriftifd^en ©itfenS gauj aufjugeben unb lebiglid^ 

ben SBcgriff be5 p^^fifd^en SBiöen« atö beredjtigt anjuerfcnnen? 

!l)iefe ^^age mufS unbebingt üerneint werben. Denn erft bie 



1 aSelc^e Unterfd^eibiing hti Selline! nameittlid^ aud^ in ber >,5tBfl. 
(ötaatÄle^re^ @. 513» ^ertjortritt; bgl. aud^ a. a. C, @. 382 n 3)ic Un* 
flar^eit über ben ä3egrtff bed Organe^, toenn man ba9 Organ bon ber 
SPerfon be» Organtröger» fdjeibet, oftnc anbererfeit« ba8 Organ einfach 
al8 bie abftracte 3nftitution aufgufaffeu, toirb aud^ bon ©effrfcn nic^t 
befeittgt, toenn berfelbe a. o. O., @. 83, erflärt: .r^^id^t bie pi^^ftfc^en 
Organismen, nid^t bie aWenf(^en, toeld^e für hit 3h)C(fe ber juriftifc^en 
$erfon arbeiten, jtnb . . . al» folc^e beren Organe. SRur berjenige 2lu8s 
fc^nttt (?) bielmel^r i^reS Organismus, toelc^er fraft pofitit)en Slec^tS 
als Somponent ober auc^ als adeintger 9^epräfentant beS SSiKenS ber 
©cfammtperfon angefe^en totrb, bilbet einen organifd^en Xf)til biefer le^teren." 

2 3eHtnef, OTg. ^taatÄlc^re, @. 494. 

3 gellinef a. a. O. 

* ?Iuc§ O. aWo^er, 2)eutfd^eS SSertoaltungSrec^t, 1895—1896, IL 
@. 3952, toenbet ftd^ mit ^le^t gegen bie Spaltung in 3nbit)tbual« unb 
Organtoillem 2)ie Entgegnung 3eninef'S, 2tttg. @taatslefire, @. 512*, 
l^alte id) nid^t für gutreffenb. 3Wir erfc^eint bie ertoäl^nte Spaltung nid^t 
nur im Sinne einer ^d^irurgifd)en^ fonbern cu6) in bem Sinne einer 
„logtfc^en Operation" nnl^altbar. 
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Sttnntai» bed etn^eitlid^en ffitdend ber jluttßtfd^en ^erfon bringt 
und bereit Soften} aU einheitlichen QiDtdtt&%tt& unb 9ic^tß* 
fubjected gum 93en)ufiStfein. 9li(^t bie vielerlei SBtQen ber iemeiltgen 
OrgantrSger, fonbem ber ein^eitltd^e SBiUe ber jiuriftifd^en ^erfon 
felbft tft ed, meld^er bie Dielen i^r gugrunbe (iegenben S^tde gu 
einer einheitlichen ^totdituppt vereinigt unb fo bie (Einheit ber 
betreff enben red^tlic^en $er{BnIid^teit begrfinbet^ 

)Serna(}if aUerbingd glaubt, bie Sin^ettlid^teit ber S^^<^* 
gruppe tro^ SJiel^eit ber jur Qtotdttali^itmni berufenen fSiÜenß^ 
fubiecte burc^ ben ^inmeiiS auf bie (Einheit beiS ^tDtätx&%tt^ ftci^er« 
fteden au fönnen. ®o fagt er j. 93. im |)inbn(fe auf baiS ©emein« 
mefen: „SSir^aben eine Siel ^eit Don rec^tlici^ relevanten SB illen, 
ober eine (Einheit beiS auger^alb bed SJerbanbeiS liegenben 
Qtotdti^ ober' ber Qtotdt, totläft burd^ jene SJiUen reaUftei-t 
toerben, üor un«; S^^^\^^U^^ bleibt ba« ©emeinwefen"^. 
Unb in ä^nltd^er 93eife glaubt er aud^ bad (Sntfte^en ber „l^bee 
ber ©taatöperfönlidfifett'' lebiglid^ mit bem ^inioei« auf ba« 
3^ccImoment, auf bie Sin^eitlid^teit bed Qtotdtt&Qtci^, ertlären 
ju tonnen, inbem er Don bem ,,Übertt)iegen unb aßäd^tigmerben 
ber 9(nf(]^auung'' fprid^t, »h^\^ bie ^errfd^aftSred^te ht& üttonard^en 
nid^t ober bod^ nid()t blog bie eigenen Qxotdt bed le^teren ju er^ 
filßcn ^aben, fonbern bafö über biefcn bie ©efammtstoedfe ber 
©emeinfdfiaft fielen"», ffioburd^ aber ift biefe ein^eitlid^leit be« 
3»e(fträgcr3 im ©inne Sernafeif« gegeben? 5Dodt| nur burd^ 
bie (Ein^eitlid^feit bc« jur SRcalifierung biefcr Qtotdt berufenen 
SBißen« ber juriftifdfien ^erfon! 3)em 3^<*uge biefer S^^atfad^e 
oermag fogar SBernafeil nid|t ju entgegen; fagt er bod| felbft: 
„Sine Sin^eit ber ^totdt cntftet)t jmar in concreto, aber 
nur a posteriori burdf) boö rein äufättige ^wf^mmcntreffen 
fo unb fo üieler anerfannter ^xotdt in einer S33ineni8ein^eit, 



1 (öic^c oucti hit treffcnbc Söcmerfung Seltinef^ ©Aftern b. fubj. 
öff. ditd)tt, 8. 214». 

2 Sr. a. C, 6. 231 f. 

3 2t. a. O., 8. 246. 'äf)nl\d) fc^on ©areiS, Stllgemeine» (Staat«* 
rcc^t, 1883 (in ö. anarquarbfen'^ §anbb. b. off. m,, 1. 9luf[.), @. 29. 
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iDe(d^e biefe(ben ju DenDirfUdEien berufen ift" K Da^er barf e$ und 
ntd^t iDunbem, toenn btefer ©d^riftfteder feinen urfprüngltd^en 
©tanbpuntt, bafd bie juriftifd^e ^erfon \x>iUm^lo§ fei, unb bafd 
bei Stealifierung i^rer ^\Dtdt lebiglid^ bie Derfd^iebenen XBitten ber 
Drganträger, alfo „frembe" S33ttten«fubiecte, in ffletrad^t lämeu; 
ba(b Derläfdt unb bie Sjctftenj eined einl^eitlidien XBitteuiS ber 
juriftifd^en ^erfon felbft eingefte^t 9(m beften (äfiSt fid^ biefer Um* 
fd^n^ung^ ber ftd^ ba bei 93erna^if Dottjie^t, überblideU/ toenn 
tt)ir bad, n)ad er @. 238 fagt, mit bem üergleid^en, toaiS er ®. 263 
fagt. ©. 288: „äud^ l^ier (sc. bei ber juriftifdien ?erfon) ift, toie 
bei ber ©teßuertretung, ber S^^^f ^^^ ^^m S33ißen realifiert toirb, 
ein bem ©ubject biefe« leftteren frember/ ©.263: ^©enn 
ba^er ber ba« ;3ntereffe fd^üfeenbe SBitte ber be« ©emeintoefenö 
felbft ift, fo ift ein Don biefem Derfd^iebened Sted^tdfubject nid()t 
öor^anben"*. ©o liefert unö SBernafeif felbft ben beften ©emeiö, 
bafd jur (SrfenntniiS beiS XBefenS ber juriftifdien ^erfon unum« 
gänglid^ bie Slnerfennung berfe(ben atö eineiS fe(bftänbigen SSiUen«« 
fubjecte« not^toenbig ift. änbererfeitö aber fonnten toir ju biefer an* 
erfennung nur burd^ bie Unterfd^eibung Don p^^fifdiem unb juriftifd^em 
SBitten gelangen \ S)arau« ergibt fi(^ bie ?Bid()tigIeit biefer letzteren 
Unterfd^eibung für bie ganje ?e^re öon ber juriftifdien ^erfon. 



1 % a. D., @. 270. 

2 ^ud^ an anbercn ©tcITen %. f&, @. 204, 218, 250, 254, 264, 277, 
finbet ftd^ bie 2lncr!cunung eine» SBittcn» ber juriftifdien $ßerfon felbft 
t^nlid^eS gilt übrigens bereits üon .^antfdier \>. ^olledberg a. a. £).; 
als Slnf^änger ber gicttonStl^eoric (f. oben ©. 18*) fafSi er auf ber einen 
@ette bie jurifttfc^e fßerfon als ettoaS äBiUenSlofeS auf unb läfst i^re 
Drganc für ftc Ijanbcln (1. £ief. @. 30, 42), an anberer ©teile aber, fann 
er es fic^ boä) nic^t berfagen, bk juriftifd&e Sßcrfon beS ©taatcS ^anbclnb 
nnh tooUtnb auftreten gu laffcn (§. 93. 1. ßicf. @. 82, 2. £icf. @. 43, 54 f.). 

3 2)ieS gegenüber jener 3ltd)tung in ber Sßubliciftif, toeld^c, bertretcn 
namentlidd burc^ ©terfe unb $reu6, glauben madden tDtU, bafS auc^ bie 
„©efammtperfonen'' eine natürüd&e SBiKenStl^ätigfeit entfalten. (SJgl. auc^ 
oben (S. 22«.) (Siegen biefe SBieberbclcbung ber organifd^en @taatStI)corie 
ßobanb, ©taatSrcd^t, L ©. 85*. ©benfo tritt ©änel a. a. O., L 8.99, 
gegen jene SBcftrebungen auf. 3nfotoeit, aber aud^ nur infotoeit, fann feinen 
bortigen 2luSfüörungcn jugcftimmt tocrben. ©Icid^cS gilt öon 9^el)m a. a. C, 
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S3it fe^en mithin, bafd anH) bei ber )urifti{d^en $erfon ber 
i^re ^erfönlid^fett begrflnbenbe mUt ber tin^eitlid^e Sßiae ber 
iurtftif(^en ^erfon fetbft ift^ Son einem SludeinanberfaKen oon 
3toe<fträger unb @ub)ect bed bie ^erfönlid^feit begränbenben 
{BiQetid tann alfo aud^ bei ber juriftifd^en ^erfon feine 9iebe fein. 
ÜDie (Elemente i^rer $erf on finb bemnad^ : 

1. ein Qmd, 

2. ber jnr Steatifierung biefed 3^^^^^ berufene %&iüt ber 
iuriftif(^en ^erfon felbft. 

üDer ffiitte be« Organträger« fpielt nur eine fecunborc 8?oUc. 
(£r ift gur {Realtfierung ber Qtotit ber juriftift^en ^erfon nur 
bed^alb berufen, bamit baburcli baiS SStffeni^centrum ber iuriftifci^en 
^erfon felbft in Function fomme unb bie 3tt>^*r^<iK[^«^»*"fl bor* 
ne^mc. Der ©iffe be« Drgonträgerö ift alfo nur SKittel jum 
3n)e(I: 92ur bed^alb n)ei(, unb fo lange als ber IBitle ber 
iuriftifd^en ^erfon fetbft jur JRcalifierung if|rer eigenen 3**^^* 
berufen ift, ift anä) ber ffiiffe beiJ Drganträger« jur Äealifiening 
biefer 3^^^^ berufen. 5Wid>t ber fecunbär berufene ®ifle bei^ 
Drganträger^, fonbern ber primär berufene ffiiüe ber juriftifd^en 
'JJerfon felbft bcgrünbet beren ^erföntid^feit^. 

„3i^cdfträger fein" unb „©ubiect beiJ bie ^erfönlid^feit bc« 
3wedtträger« begrünbenben, jur Slealificrung ber betreffenbcn 
S^tdt primär berufenen ©itten^ fein" finb f^non^me Sluöbrüde, 



6. 153 ff., unb SR. ©d^mibt a. a. D,, I. @. 228 ff. — 3n neuerer 3cit 
tourbe bon S3r. ©c^mibt a. a. £)., @. 23 ff, bcm ©afte, baf8 ber <Btaat 
8ubiect pf^c^tfc^er äBiUenSp^änomene fei, eine eigenartige S3egrünbung ge« 
flcben. Sößl. gu bicfcm gciftrcid^en, aber mifgfimgcnen SSerfud^e bie treffeubc 
Stritif öicrling^ ©cfammttoiae unb ©efammt^anblung (in ber Seft» 
Qaht ber ©reifStoalber 3nnftenfacultät für (^. 3- ©effer, 1899), nament« 
üd) @. 9 ff. 

1 2)tc8 tommt hü ©atfdicf, 2)te red^tlid^e ©teffung beS gi«cu«, 
@. 13, äu ricfitigein SluSbrurf. („©clbftänbtger juriftifc^ reieüanter SBiße.") 

2 SBie aud^ bei ber gefeölid&en ©tcHöertretung nic^t ber momentan 
gerabc §ur 9lealifierung berufene Wxät beS gcfefelid^en SSertrcter», fonbern 
ber Drinctpteir baju berufene SBitte bc8 SlJertreteuen felbft bie ^erfönltd)feit 
begfelbeu begrünbet. 



— 27 — 

jmei Derfd^iebene ^etrad^tungdmeifen einer unb berfe(ben xtäftlviftn 

"äbtt mit ber ^eftftedung ber negativen Zfiai\aä)t, bafd aaä) 
bei ber juriftifclien ^erfon ein 3lu3einanberfatten üon ^ttJcdträger 
unb sasißcnöfubject ni(f|t ftattfinbe, ift i>a§ 9iefultat unferer ©r* 
örterungen über ba« SBejen ber juriftifd^en ^crfon nid^t erfd^ö^jft. 
SSielntc^r finben xoiv, toxt oben (®. 10) bei S3efpred^ung ber ge* 
fe^Iidfien ©tettöertretung, fo anä) ffitv bie feinerjeit (©. 4) gentad^te 
Sel^auptung beftätigt, baj^ z^ üermöge ber innigen SBed^fcIbejie* 
jungen jmijdfien S^'td unb SBitlc^ gum SBeJen ber rcd)tlid^en 
^erfönlid^feit gehört, bafi8 ^rotdtxäitx unb ©ubject be5 bte be* 
treffenbe ^erfönlid^feit begrünbenben ©itteni^ gufammenfatten. 

§ 8. Hefum6. 

SBir fommen in unferen Erörterungen gu folgenbem 8te* 
fultate: 

Die demente ber rerf|tlid^en ^erfönlid^Ieit finb ftet^: 

1. @tn 3n)edE, 

2. ber jur Mealifierung biefeig Qmät^ prinripiett (gefefelid^c 
©teflüertretung), refpectiue primär (iuriftifdbc ^erfon) berufene 
ffiifle beg 3»e(fträger5 felbft. 

„S^tdtt&itv, alfo JRcd^t^fttbject, fein'' unb ^©ubfect bei^ 
jur ateoUfierung öon ^^edEen principiett unb primär berufenen, 
unb ba^er bie betreffenbe ^erfönlid^feit begrünbenben. S33ittenö 
fein" finb fl)nont)me 2lui8brüdCe für ein unb biefelbe (gigenfd^aft ». 
Damit ift nid^t nur gefagt, bafö ber Präger eine« Qxotdz^, alfo 
baS 9led^t«fubiect, eo ipso aud^ ©ubject be« principiett unb 
primär berufenen, bie betreffenbe ^erfönlid^feit begrünbenben 



^ S)icfe enge Söccfifclbcgiefiung stoifd^en S^^d unb SG&itte toirb öon 
^atfd&ef a. a. D., (S. 18, too er bie „StbatDcigung einer iuriftifd^en Sßerfon 
öon einer onbercn" fc^ilbcrt, in treffcnber SBeife bargeftellt. 

2 aSgl. ©. 9. 

3 2)tcfe not^tocnbigc Sbentität bon ^StoedCträger, alfo SRcc^tSfubiect, 
unb ©ubjcct be8 bie betreffenbe ^erföuIi(f)Wt begrünbenben 2BiIIen8 flingt 
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XBiQeniB ift^ fonbern aud^ umgete^rt, bafiB uberoQ, mo ein XBitfe 
principied unb primär gur 9iealtfierung eined 3^^^^^ berufen tft, 
hta Subject biefei9 SBiUend eo ipso oud^ S^röger biefeiS 3^^«^^^/ 
olfo @ubiect bed betreffenben 9ted^tei9, ift. 

tiefer testeten Se^auptung fie^t aui) ni(^t bte (S^if^enj ber 
Don Serna^t!^ fo genannten äRajoritfttd« unb VutorttfttdDerbönbe 
entgegen. Sluc^ ^ier finbet ntetned (Srad^tend bte Kealifterung ber 
3n)e(te jebed etngelnen ber ©enoffcn lebtgltd^ bur(^ ben SBtQen btefdS 
©enoffen felbfi flatt, fo bafd alfo auc^ ^ter ber jur JRealtfterung 
berufene ffiiac ber ^JiDe bed Stoedträger« felbfi, ni^t »ie S3erna|if« 
glaubt, ber SerbanbStoille ift. 2)enn fotoeit nic^t bie !?^attgfeit bed 
für feine eigenen 3^^^^ forgenben ©enoffen, fonbern ber ^tOe beiS 
Serbonbed in iBetrac^t fommt, ^anbelt z^ ft(^ ni(^t um ein fubjectioed 
Stecht bed ©enoffen, alfo ni^t um Stealifterung ber 3n)ede beiSfelben, 
fonbern lebiglid^ um bte Sermirüic^ung t)on bad fubjectiDe Siecht 
U§ @enoffen einf(^ränfenbcn obiectit)en Slec^tdnormcn. 

Erörtern toir bad ©cfagte ^unäc^fi an ber ^anb bed fogenannten 
ÜRajoritötiSoerbanbe^, »ie uniS berfelbe in bem ®emeinfc^aftdDer§öIt« 
niffe be§ ^©igent^um« jur gefammten $anb" entgegentritt! 
3)er 3n^alt bcö fubjectiöen SRct^teS be« ®enoffen beftc^t ba in ber 
SDlittoirfung bei !I)tfipofitioncn über bie ©at^c, in bem Änfpruc^ auf 
Slnt^cil an beren ©rtrag 2C. S)iefe8 fein Siecht, bicfe feine S^tit 
realifjcrt ber ®enoffe fctbft. 63 ^ot nit^t, wie Scrnafeif glaubt, 
eine Übertragung ber Slealificrung be§ SRet^tcS bcS ®enoffen an ben 
Serbanb ftattgefunben, fonbern, fotvett ber SerbanbStotOe in ^rage 
fommt, ^at eine @infc^rän!ung beö SRet^tcS bc§ ©enoffen burt^ SWor* 
mierung objecttDen Stec^ted ftattgefunben, toie t9 and) am @onber« 
eigent^um, g. 93. im ^ntcrcffc beö nachbarlichen 3wfommenIebenS, ob* 
jecttt^n-ec^tli^e @infc^rän!ungen gibt. 92ur ift bad fubjectiüe Stecht 
be§ ©cnoffcn im ©cfammtcigent^umöücrbanbe unglcid^ inhaltsarmer 
ate ba§ fubjcctiöc 3lcc^t ^©onbcrcigcnt^um". — SoSfcIbe gilt öon ben 
ÄutoritätSöcrbänbcn. gomcit ber autoritätSmiHc in SBirffamfcit tritt, 
ttjerbcn nic^t Qmdt ber ©cnoffcn, fonbern Icbigti^ objectitjc 9iec^t§= 
normen ber 9lca(ificrung gugcfü^rt. 



aud^ am ben STuSfü^rungen bon 5Rof in in ^irt^S 5(nnalcn 18S3, 8. 288 ff., 
^crauS, ttjcnn bcrfclbe ba» ß'öarafterifticum bcS 9flcd^t§fiibjcctc8 im „%üt 
fic^ lüollcn bürfcn" crbltcft. 

i Sr. a. O., @. 222-232. 

2 5r. a. O., 6. 220, 232. 
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^er @Q^/ bofiS, tt)o ein SBiQe princtpieQ unb primär jur 
Stealifierung eine^ ^totdz» berufen i% ha^ @ub|ect biefeiS SBißen^ 
juglcid^ Zx&itt biefei^ 3"^^*^/ ^\^ ©ubject be« betreffenben 
dizifM, x% btibet ben rid^tigen ^ern bed SBinendbogmad. 
3)aS ©efagte gilt aber eben nur üom ©ubjiect beiS principted 
unb primär berufenen VBifitn^, nid^t t)on jebem rrted^ttid^ rete^ 
Danten ffiißen'' *; barin ^intoieberum geigt fid^ ber ©in«* 
flufi9 bei9 3^^dmomente^. 

^n biefer SBeife glaube id^ SBiUeni^' unb 3^^dmoment gu 
einanber in eine nähere SSegie^ung gebrad^t gu ^aben, ofö bieiS^ 
SBernafeif t^ut, o^ne ober babei in iene geiler gu öerfaüeU;. 
meldte eine Überfpannung fomo^t beS SßiQem^s ali^ aud^ beS 
3n)e({bogmoi9 mit fid^ bringt. 83erna^if Dermeint bie (Sin^eit ber 
red^tlid^en "^erfönlid^feit Mog mit bem ^inmeiiS auf bie ©in^eitUd^feit 
bi§ ^toidtxäqtx§ erioeifen gu fönnen*^. ^6^ bagegen glaube na(^^ 
geiöiefen gu ^aben, baj^ „3^^*^äger, alfo 5Re(^ti3fubiect, jein" 
unb ^©ubject be5 gur 3tt)e(frealifierung principiell unb primär 
berufenen, bie betreff enbe ^erfönlid^feit begrünbenben SQ3itIen5 fein" 
f^nontjme ^n^bxMt finb, unb bafiS ba^er bie (Einheit ber red^tlit^en 
^erfönlid^feit fotoo^I burd^ bie ©m^eitlid^feit be§ 3^^*^äger^;. 
ali^ aud^ burd^ bie @in^eit(i(^Ieit beS ©ubiecteS bed gur 3^^^^ 
realifierung principieß unb primär berufenen SBittenö begrttnbet »irb. 

IL Über die juri$ti$d)e Datur des Staates. 

§ 9. Allgemeines. 

Die folgenben ©rörterungen über bie juriftifd^e 9?atur be«^ 
©taateg» fotlen bie ^Jrage beantiüorten, ob ber ©taat redjtlid^e 



J Öerna^if a. a. £>., @. 204. 

2 Sögl. oben @.8f., 24. Siaerbmg» öermag felbft »erna^if bicfen 
feinen ©tanbpunft n{cf)t für hit 3)oucr aufregt erhalten. Sßgl- oben @. 24 f. 

3 3u untcrfrfieibcn oon ber §tftortfd|=poIittf(öcn S«atur bc8 <Btaatt^, 
toic fle un8 in neuerer Seit üor attem bon ©um^lototcg in intercffantcn 
©tubicn öor STugcn geführt toirb. »gr. namentlich „^er 9laffcn!ampf'', 18S2, 
^©runbrif« ber Sociologie", 1885, SiagcmctncS Staatsrecht, 2. 2lufl. 1897. 
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¥<rfönli(^fett befifet ober nid^t, ob alfo bie (Elemente ber xcä^tlid^en \ 

^erfönltd^tett im ®toatdbegrtffe enthalten finb ober ntd^t. 

^iefe i^rage Vd]^t fic^; tote mx fe^en merben, iu(!^t für aüt 
©toati^formen ein^eitlid^ be^oitbeln, otelme^r mujiS ba jebe einjelne 
©taatdform einer @pecia(imterfu(^ung unterzogen »erben. 

3Bir nun merben aud begreiflit^en @rünben nid^t jämmtlidie 
(StaatiSformen in ben ftreid unferer (Erörterungen jte^en, fonbern 
uniS im ^inblid auf bad ^ouptt^emo auf bie SSetrad^tung ber 
abfoluten unb conftitutioneßen äßonard^ie befc^ränfen. 9Bir tonnen 
biefe (£inf darauf ung umfo ruhiger Dorne^men, ate mit ber i^eft* 
fteUung ber iuriftifd^en Statur ber conftitutioneQen SDtonard^ie 
biefelbe $rage aud^ bejüglid^ bed mobernen 93erfaffungdftaated 
ld|Ie(^t^in ald beantioortet erfd^eint, unter loeld^ ^ö{|eren @(attung^« 
begriff ja o^nef)in bie meiften h)id^tigeren ©taotdformen ber 
(Segcnioart fallen. 

§ 10. Di£ abfolute üonart^ie. 

^at biefclbc red^ttid^e 'JJerfönlidfifcit? ^aben tt)ir t^ bicr 
mit einer oon ber ^crfon beS 3Bonardf|en öerfd^iebenen ^erfon 
be« ©taatcS ju t^un? 'Die SBeantmortung biefer fjragc fc^t bie 
S3eanttt)ortung ber 93orfrage oorauS; ob ber abfolute STIonard^ in 
äuöübung feiner SRcgicrungötptigfeit an getoiffc redjtlid^e ©d^ranfen 
gebunben ift ober nid^t. 9tur bann^ totnn ber abfolute SOtonardf) 
Sfled^tiSpflid^ten ju beobadEjten ^at, ift aud^ in ber absoluten 
aßonardjie bie 'JJerfönlid^feit bc« ©taatciS gegeben *. !I)ort; »o 
ein red|t(id^ DöQtg fdjranfenlofer SRonard) ^errfd^t, fann unmöglich 
eine oon ber "^Jerjon beö SKonard^en ücrfd()iebcne ^erfon beö 
(Staates angenommen loerbeU; t)ie(met|r ^at für einen fold^en 
(Staat lebiglidt) bie matrimoniale ©taatöt^eoric eine fflcred^tigung*; 

1 ®af« bie rcd)tltc^c $flid)t bc8 2Wonarcf)cn bie SBorauÄfefeung für 
bie 5ßerfönltd|!eit bc8 nionard|ifd)cn Staate« bilbct, brürft SRoftn in $irt^**3 
3lunaleit 1898, <S. 116, baburd) an^, baf« er crflärt, bem Sfionard^en trete 
„in feinen ^flid^ten* ber Staat „al« beifc^enbe ^erfönlid^feit" 
gegenüber. 25gl. auc^ di. @*mibt, Slttg. Staatgle^re, L <S. 226. 

' S)er 6aö ber Matrimonialen StaatStl^eorie, baf« ber Staat 
^tgentl^um bc8 a?bnard&en fei, ift ja nur ein anbcrer SluSbnidf bafur. 
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erft feit ber G^iftenj einer red^Ud^en "^fiiift ht» Wlonaxäftn fann 
Don einem t)om ntonard^ifd^en WiUm ju unterjddeibenben felb^ 
ftänbigen, jur 3lealifierung geiüiffer Qtocdt princi^iiefi unb primär 
berufenen ©toatj^miüen ^ unb — »oS ja nur bie fie^rfette ber 
ganjcn Grfd^einung ift* — üon einer ein^eitlid^en ®ruppe Don 
»Sefammtjn^eden ber @emeinfd^oft'' gefprod^en mtbtn, bie „aber 
ben eigenen Qxotdcn be« äRonard^en fte^en"^ 

Ob eine fold^e red^tlid^ tiöUig fd^rantentofe ^enfd^oft beS 
abfoluten 3ßonard^en überhaupt möglich iftS ob umgefe^rt 



baf« eine t)on ber $erfou htl ajlonard^en üerfc^iebene $erfon beS Staate» 
nid^t cjifticre. 

* Über bcn ®influf8 be« 9Womente8 ber rerf)tnrf)en Sßf!i*t auf bie 
öilbimg cme8 felbftänbißen SBiffcn« \>ql 8. 14 f. 

2 Sßgl. @. 27 f. 

3 SBorte SBerna^tf« a. a. D., @. 246. Sßßl. ^terau ba» @. 24 f. über 
i^n @efagte. 

* ®arei8, Mq. ©taatdred^t, (S. 28, §. 83. bentcint biefc ^raßc. 
S^gl. auc6 btc bort Gitterten! SBon älteren ©ddriftftcttcrn ntf^mtn bicfen 
©tanbpunü ein: «ßütter, S3cttrögc gunt bcutfrf)cn @taat«rc(i6t, L ®. 319 f.; 
0. ajerg, SCb^anblung gur Erläuterung ber Sl^einbunbSacte, @. 63 f.; 
Slnctllon, Über (Souöerönttat unb (Staatäöerfaffungcn, 2. 2lufl. 1816, 
@. 13; §. 21. 3ad^artä, S)eutf(^e« @taat8* unb »unbeSrec^t, 3. 3luf[. 
1865-1867, L @. 50, 80; 0. SWo^I, ©nc^flopäbie ber @taat«ttjiffenfc^aften, 
2. 2lufl. 1872, @. 355. ^nä) ^äuel, @tubten jum beutfrf)en ©taatSred^te. 
n. 1888, @,157, fd^cint biefen ©tanbpunft einguneftuien, toä^renb Xljon, 
SÄecf)t«nomt unb fubjcctiöeS 9lerf)t, (S. 126, gmeifelnb fagt: „3a felbft bie 
^ed^te beS äJlonarc^en aU beS ^üdiften OrganeS beS ftaatlid^en 2ebenS 
pnb 3uglei(§ beffen Sßflid^teu — utinbeften» in ntd&t abfoluten 
2Wonarrf)tcn.'' ö. @ei)bel unb ©orn^af bagegen leugnen runbioeg bie 
2WöflIirf)feit einer rcd^tlic^en Sd)xanh be8 abfoluten SKonard^en. SBgl. über 
biefelben @. 363. (5i„e anittelftettung nimmt »ernafeif a. a. O., 8. 246 f., 
tin; berfelbe gibt, inbem er bie „Sbee ber 6taat«perfönlid()feit'' in ber 
aWonarc^ie nur „langfam unb attmälig" entftef)en läfst %u, bafs in ber 
abfoluten SKouard^ie red()tlid&e (Sd^ranfenloftgfeit, aber auä) rerf)tlid^e ©e« 
bunben^eit be» SWonarrf)en möglirf) ift. ^aSfelbc gilt öon 3eIIinef, Slttg. 
@taat8lebre, 8. 615 ff., 635, unb SH. @rf)mibt a. a. £)., I. 8. 226. St^nlid) 
aud^ frf)on ö. S^irdfeenbeim, £ebrbud& beS beutfd^en 6taat8red)te8, 1887, 
@. 185, toenn berfelbe fagt, baf8 ber aWonard^ „in früheren 3eiten ein 
EigentbumSred^t am Staate" ^atte. 
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Don einer red^tlid^en 93erpfli(^tung bt^ abfoluten SD2onar(^en über« 
^au))t gefprod^en koerben fann^ biefe ^^rage ju beQntn)orten^ tft 
nid^t bie Aufgabe biefer einlettenben (Erörterungen. 933ir muffen 
ba^er bie SSeontioortung ber 93orfrage^ ob ber abfolute Snonard) 
red^tlidEi befd^ränft ift, unterloffen unb un^ bamit begnügen, feft« 
gefteQt gu ^aben^ bafi9 biefe SJorfrage e^iftiert; unb ha\^ eiS Don 
t^rer 83eonttt)ortung abfängt, ob mir bie abfolute iDtonard^ie otö 
jiuriftifd^e ^erfon angufefien ^oben ober nid^t. (£d {oU ba^er aud^ 
nid^t unfere Aufgabe fein, ju unterfud^en, ob in ber Stmofp^äre 
beiS Qufgeflarten SlbfoIutiiSmuS im 18. :^a^r^unbert tt)ir!(id^ eine 
re(^tU(^e @(ebunben^eit ht§ "üJlonaxijtn beftanben ^at. @id^er aber 
ift, bafö ba« gepgelte ®ort ^riebridti be5 (großen: „S)er Äönig 
ift ber erfte 5)iener be^ Staate^", ober »ic »ir e« in ber 
mobernen juriftifdfien Terminologie QUiSbrüdten toürben: „Der 
Äönig ift ba^ oberfte Organ be^ ©taateö" ^ üon ber Qbcc ber 
red^tlid^en ©ebunben^eit beS abfoluten 3J2onarc^en auiSge^t unb fomit 
nur confequent bleibt, menn e^ ben ßönig ate ©taati^organ auffafj^t \ 
©0 fe^en toir, bafiS baS SDloment ber rcdf|t(id^cn 'JJflic^t beg 
abfo(uten ^Ißonard^en barüber entfd^eibet, ob mir bei 83etrad()tung 
ber abfoluten SDtonard^ie uni^ ber patrimontaUn ©taat^ibee ober 
aber ber Ü^corie oon ber ^erfönlid^feit bc^ ©taateS anäufdfjliegen 
^aben. (S§ ge^t atfo nid^t an, bie potrimoniale @taatdibee a priori 
al5 eine tjeutc längft übcrtounbene t^eoretifd^c SSerirrung oer* 
gangener 3^i^^n anjufe^en, fonbern man mufs, e^e man in ber 
©ad^e ein Urt^eil abgibt, fid^ über bie ^rage ber rcd^tlic^en 
©cbunben^eit bcö abfoluten "iDlonavijtn im Maren fein. 

§ 11. Die ronptitutionfU^ Monarrijie. 

^n ber conftitutioneflcn aWonard^ie (mie über^au^Jt im 
mobernen SJerfaffung^ftaate) liegt bie ©ad^e mefentlid^ anbcrS. 

1 ^ql @. SWctjcr, 2d}xb. b. b. St.^^JH., @. 2253. 

2 5r. 3}2. ö. (ScQbel in §irt^*S ^tmialcti 1898, S. 492. 5BgI. aber 
2)ocf, 3)cr ©ouöeräiütätgbegrtff öon 23obtn bi^ 3U "S^khxiä) b. (5r., 1897, 
3.148 ff.; 9le^m, Mg. ©taatgleßre, S. 231 f.; oelHncf, Mg. ©taat2« 
le^re, @. aiV. 
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nier t)ängt e^ nid^t erft oon ber 99eantn)ortung einer 93orfrage 
ab, ob man t)on einer jiuriftifd^en $erfon bed ©taateiS ju fpred^en 
l^at ober nid^t, fonbern ^ter fte^t bie ^erfönlid^feit bed (Staate^^ 
fd^on t)on oome herein feft: @i9 liegt fd^on a priori in ber Statur 
ber conftitutioneQen 3ßonardE|te; bafi9 fie redEjtlid^e '^erföntid^feit 
t^cflfet*- 3ww SBeweife beffen toerben wir feftfteüen, bajö fid^ an 
biefer ©taatiSform beibe (Elemente ber ret^tlid^en ^erfönlic^teit, 
wie wir fie oben (Slbfd^nitt I) flargelegt ^aben, üorftnben. 

1. @iS gehört jum %Befen ber conftitutioneden SOtonarc^ie, 
bafd biefer (Staat feinen eigenen, felbftänbigen Siillen ^at, weld^er 
principiell unb primär jur SRealifierung gewiffer ^Xüzdt berufen 
ift. 9(uf ben erften 83Udt gwar wirb man angefid^td ber S^^atfad^e, 
bafi^ an bem 3uftanbetommen ber fogenannten ftaatlid^en SßiUend« 
acte eine groge 3<^^I menfd^Uc^er Qi^biDibuen, unb jwar in ber 
mannigfaltigften Slrt unb SBeifc, mitwirft, ööllig ftufeig werben 
unb baran jWeifeln, ha\§ fid^ für biefe öerwirrenbe fjüße unb 
ÜWannigfaltigfcit ber Stationen ein ein^eitlid^eS Scntrum werbe 
finben laffen, Don weld^em aud aße biefe öugeren Sreigniffe nad^ 
ben ©efeften freier ©elbftbeftimmung i^ren i^mpute empfangen. 
SBenn man aber nä^er jufie^t, wirb man gewahr, bafiS ade bie 
bet^eitigten menfd^Iic^en 3nbit)ibuen genau Don einanber abgegrenzte 
2:^StigfeitiSfpf)ären ^aben, unb bafiS biefe K)erfd|iebenartigen Som« 
petenjen fid^ }u einem ein^eitlid^en fangen jufammenfügen unb 
ineinanbergreifen wie bie 9iäber einer SKafd^ine. Da« ©ort 
„(Staat^mafd^ine" ift nid^t o^ne @runb geprägt worben, nur 
mufi9 man fid^ flar fein, bafd bei ber SOtafd^ine bad Sentrum, 
Don weld^em aui^ bie (Sreigniffe i^ren Q^putö empfangen, nad^ 
ben @efe^en ber SOted^anif, beim ©taate nad| bem ®efe^e ber 
freien ©elbftbefttmmung, näm(id^ burd^ bie gteid^geitige äSßideniS» 
tf)ätigfcit ber Drganträger, in Function gefegt wirb. 

I)ie SBe^auptung Don bem ^armonifc^en 3"!^^^^"^^^^^" 
ber ftaatlid^en Drganträger unb ber baburd^ bewirften ©jiftenj 
eine« ein^eitlid^en ©taatswiden« fd^eint nun mant^mal burdEi bie 



1 »gl. SBernaöif a. a. D., @. 247. 

3)r. 9. 8 u ( a «, S)fe udftliätt Stcaung bc« \pattonente«. 
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$rofi« Sagen gcftraft ju »erben. SBetannt ift in bicjer |)infic^t 
baiS ®(i|u(betipte( t)on ben jmet 9iid^tern; bie^ gu gleid^er 3^i^ 
jeber über einen Don jmet etnanber Dodftänbig congruenten ©traf« 
fällen, unter oottfommen gleid^artigen SJcr^ältniffen ju jubiciercn 
^oben. ^iefelben merben tDof)( faum in^alt^gleid^e ©trafurt^eile 
fällen, fonbern in ber 3wiw^ffwn9 ^^ ©träfe bod) »cnigften« um 
ein ®cringeS üon einanber abweidien, fo ha\§ ^ier jnjei eiuanbcr 
miberfpred^enbe gleid^geitige SßiQeni^äugerungen bed Staaten 
t)or(iegen. Unb ^äde fold^er %vt gibt ed nod) Dielet 

älQein alle biefe ^äUe Dermögen bie Xijat\adit niift aui^ ber 
©elt äu fdiaffen, ba\§ bem principe nad) unb in ber I^eorie 
biefe @in^eit(ic^feit unb |)armonte bennoc^ befte^t. Unb lebigüd^ 
auf biefe t^eoretifd) Dor()anbene Harmonie fommt t^ an, menn 
t^ ]i6) um bad Problem bed einf)eit(i(i)en (Btaai^mütn^ ^onbelt. 
5)afi3 in ber ?rafii8 ^Reibungen öorfommen, ift nid^t ein SBcweiiS 
bafür, bafS btefe @tn^eit(id^teit unb |)armonie überhaupt fe^It, 
fonbern nur ein SBemei^ bafür, baf^ biefe in ber I^eorie oor» 
^anbene @in^eitUd|teit unb Harmonie in ber ^rafiö auf ©d^miertg* 
feiten ftößt, bie i^re Urfad^e in ber Unooüfommen^eit ber inter* 
Denierenben menfd^Udien :^nbit)ibuen ^aben^. Um auf ba^S erwähnte 
SJeifpiel Don ben jwci SRid^tern surücfjufommen : 3Ban mvi\^ fid^ 
barübcr flar fein, baf« oermöge beg S^aralterg ber ©trofbemeffung 
al^ eine« bloßen ©rmeffenöacte« bei jebem ©traffatt t^eorettfd^ nur 
ein eingigcö »irflid^ rid^tige^ Urt^eil möglid^ ift ^ I)er J^eorie 
gemäß müfiSten alfo bie beiben Urt^eile, ha fie fid| ja auf jn^ei 
einanber Dodftänbig congruente ©traffäde begießen, in^altlid) mit 
einanber DoQ(ommen übereinftimmen. Unb baS genügt für ben 
SBeaeid ber (Stn^eitlid^feit bed ©taatsroiden«. '£)enn bamit ift baS 



1 Sögl. blcSbegüglirf) Söerna^if c. a. D., S. 205 ff. 

2 3n bicfcm 8inne and) bie trefflichen 33emcrfungcn öon 3eIItncf, 
6l)ftcm b. fubj. öff. ditd)tt, ®. 2143. 

3 21. Tl. ä. 23. 33r. ©rfimibt, ^cr Staat, (5. 103, unb »r. @*mibt, 
2)a8 ®ctt)OÖn^eitSrcd)t, 1899, S. 15 f., 16', »aS bamtt äufammen^ängt, 
bafg bicfer ©c^riftftcHcr gmtfc^eti ben (^rmcffcnSacten unb ben Slctcn ber 
freien (^ntfc^Iiefeung feine fc^arfc ©rcnje äief)t. 
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cin^citliäic SBtücnöccntrum, öon mclci)cm bic ©taatSlianblungcn 
ausgeben, gegeben ^ 

2. Diejer ein^eitlidic unb felbftönbtgc SBitte nun ift ^jrincipieö 
unb primär jur 5Rcali[ierung einer 9lci^e öon Qtotdzn berufen, 
bie fic^ eben baburd^ ju einer ein^eitliäien ^wedgruppe gufammen* 
fd^Iiegen, atö beren SCrägcr bog ©ubject jenes 2ßiflen5 erfd^eint. 

Die ©fifteuä ber iuriftijd)en ^er?on beö conftitutionett* 
monard^i?(i)en ©taateig erfd^eint hiermit ertüiefen. 

§ 12. Die StxfM-ßoxnijak'ftl^t ®ijeorie. 

'Die ?e^rc tjon ber red^tüd^en ^erjönlid^fcit beS conftitutionett* 
monard)ifc^en ©taoteig ift nid^t o^ne ®cgncrfdt|aft geblieben, toenn 
audö bie SWe^rja^I ber publiciftifd^en äutoren fid^ gu iljr befennt. 
@S gibt nod^ ^eute eine SRid^tung, meldte bie '^erfönlid^fcit ber 
conftitutioneßen (unb nod) me^r natürlid^ ber abfoluten) 2Dlonardt|ic 
leugnet unb nur bie ?erjon be^ „^errfd^er^g'', beö SWonardien, 
anerfennt. 

Vertreter biefer 9tidl)tung finb namcntlid^ ö. ©et) bei unb 
99orn^a{2. sflux unterjdf)eiben fid^ bie Huffaffungen biefer bcibcn 
Don einanber barin, moö fie gegenüber ber alleinigen ^erfon be^ 
Sßonardien atiS ©taat begeid^nen. D. @et)bel erflärt ba^Object 
ber ^errfd()aft bt^ ÜWonard^en al§ ben ©taat. „Der ©taat ift bie 
unter einem ^ödfiften SEBißen, bem be^ ^errfdfjerg. Dereinigte ®e* 
fammt^eit ber 3WenfdE)en eines ?anbeö. ^errfd^er unb ©taat finb 
Don einanber gefd()icben toie ©ubject unb Dbject. 2lm Harften tritt 
biefe Unterfd^eibung in ber SKonardfiie ju SEage. Der ÜJionard^ ift 
fein ,Drgan' be^g ©taateS, er fte^t aU |)errfd()er, alö ©ouDerän, 
über i^m"\ 95orn^of bagegcn nennt ben ©taat baS ©ubject 

» ^ieg überfielt 3lc^m a. a. D., ©. 155, unb infolge bcffcn crbltdft 
er in bem eben erörterten 23ctfptclc öon ben gtoci SRid^tcrn einen SBcttJcig 
bofiir, bafs öon einem ^rearcn SBillcn" bcS 8taatc8 nici|t gcfprot^en 
tocrbcn fann. 

2 Über bie übrige cinfcfilägigc ßittcratur ögl. @. aWctjcr, ßc^rb. b. 
b. <BtM., @. 128. 

3 S3at)r. ©taatSrcc^t, I. S. 352. 3n bem gleichen ©innc bcrfelbc 
SBerfaffcr bereite in „©runbgügc einer allgemeinen ©toatsic^rc", 1873, 

3* 
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ber ^crrfti^aft. ^crrft^cr, SKonarc^, ©taot fmb i^m für bic 
9J2onar(f)ie ftjnon^me 9(udbrü({e. „@taat unb ^errfd^er finb iben- 
t\\d)t S3egriffe. S)en einjig rid^tigen SuiSbrud f^at lOubmig XIV. 
biefem inonard^ifd^en principe gegeben^ in feinem oielDerfannten 
Äni^fpntd^c: ,L'etat, c'est moi'"^ 

Ob man nun ben @taat mit d. @ et) bei al^ bai^ Dbiect 
ober mit 93orn^af oU bai^ ©ubject ber ^errfd^aft begeic^nen foU, 
ift füglid^ nur ein ffiortftreit, beffen ?öfung bem fubiectiüen @u 
fd^made jebed einzelnen äberlaffen bleiben mufd. ^n bem SBefen 
ber @a(^e ftimmen beibe Slutoren mit einanber bod^ überein: 99eibe 
bertoerfen bic ©fiftenj einer Don ber ^crfon be« aWonard^en öer* 
fd^iebenen ^erfon bed (StaateiS^. 

ÜDie J^eorie b. ©e^bct'« unb »orn^af« f^at für 
bie abfolute äßonard^ie oode S3ered^tigung, fofern ed rtd^tig ift, 
bafd ber abfolute SKonard^ redjtlid^ DSQig fd^rantenlod ift^; 



®. 4, 7 f. u. a. »gl. ferner ö. «Sc^bcl in $trtf)'g Stnnalen 1876, 
@. 641 ff.; 1898, S. 325. 

' ^reuftifd^cS Staatsrecht, 1888-1890, L 8. 65. «gl. aud^ ®. 66 unb 
128; ferner bcSfclbcn Sc^riftftcttcr» Mgemciuc (Staatslehre, 1896, @. 13. 

■^ 3)ic Setjbcl— «orn^af'fd^c X^eorie füftrt in i^rer legten ©on* 
fequens SU bem 8tanbpunfte ber patrtmontalen 8taatdauffaffung, toonad^ 
2anb unb Seute im ^igent^um beS ^-ürften ftetjen. (ä^gl. auci) SeUinet 
Mg. Staatslehre, 8. 147.) ü. 8 et) bei aUerbingS glaubt biefer ^onfequens 
baburc^ ju entgegen, bafS er (BtaatSred^t I- S. 353) fagt, bie @etualt beS 
Surften fei „feine egotftifc^ bcfttmmte, fein pribatreditlid^eS ©igent^um, 
fonbern eine öffentlirfie, eine StaatSgctoalt". Slber biefe Unterfd^eibung 
§iüifcf)en „cgoiftifc^ befttmmtcr" unb „öffentltd^er" @ettjalt ^at nur bann 
überhaupt einen ©inn, toenn burcft ha^ SBort „öffentlid^*' bie ditd^ti^ 
Derpflid^tmtg beS aRonard^en gur S3efriebigung folc^er 3ntereffen gum 9[uS« 
brudf fommen foll, bie öon ben „cgoiftifd^en" Sntcreffcn beS SWonarc^en 
toerfc^iebcn finb, mit anberen äBorten, toenu beim aWonarrf)en jene ©anb* 
lungen, bd meld)en er a(S ftaatlic^er Organträger t^ättg ift, gu unter» 
fd^eiben finb t)on ben ^anblungen, bie er als ^ribatmann vollbringt. 

3 ä^gl. oben @. 30 ff. Unb tl)atfäd)lic^ leugnen ö. Se^bel unb 
Bornbaf für bie abfolute 3Wonarc^tc bie recl)tlid&e ©ebunbenbeit beS 
a)2onarrf)cn. Sögl. ö. @et)bel, ©runbjügc einer allgcraeincn StaatSlebre, 
@. 8; S3ornbaf, $reu6. ©t.«9t., L (S. 65. 2)abci barf aber nid^t toer* 
fc^iüiegen »erben, bafs, toteöerna^if unb 8flel)m (f. imten ®. 39*) narf)= 
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für bic conflitutioncßc Tlomxijk ift fic öon üornc ^crcin un* 
faltbar \ 

Der große innere ÜJiangel, an bem biefe lebiglid^ auf bcn 
red)t(id^ völlig ft^ranfenlofen älbfoIutiiSmuiS jugefdjnittene £f)eorte 
leibet; menn man fie in bie conftitutioneUe SKonard^ie ^inüber^ 
juDerpflonäen Derfud^t, ift ber, ha\§ biefc 2^^eorie mit einer rcc^t* 
lid^en ®ebunbenf)eit be^ conftitutioneQen äßonardien unvereinbar 
ift 2; benn »enn bcr ®iKe hz§ SRonord^en an rcd^tliäic SWormen 
gebunben ift^ bann e^iftiert eben ein Dom SBitten bz^ SD^onardjen 
ju unterfdieibenber {jö^erer SßiUe; ber @taatisn)i((e, unb ein oom 
3toc(fe bci5 SWonard^cn öerfd^icbener ^ö^erer B^^ecf, ber ©taats* 
jmeA S5ie ©e^bel — SBorn^af^ft^e I^eorie »ürbe alfo in i^rer 
Sonfequenj ba^in fä^ren^ ein re(i)t(id^e^ ©ebunbenfein bei8 conftt« 
tutioneQen 3Ronard^en an bie 93erfaffung ju leugnen unb ben 
SJerfaffungi^brud^ al^ DoKtommen legale |)anblung ^ingufteden. 
SlnbererfcitiJ aber liegt bie redtitlid^e ©ebunben^eit be« conftitu* 
tioneUen 3ßonard)en benn bod^ fonnenflar gu S^age. 

(S& ift ba^cr begreif lid^, »enn ö. ©e^bel unb SBorn^at 
aus biefer ©adgaffe, in bie fie mit i^rer 2:^eorie gelangen, ^eraud« 
gufommen tradjten unb nadEi einem SuiSioeg \\xä)tn, auf n)eld^em 
fie cinerfeits bei i^rer 2:^eorie oon ber alleinigen ^erfönlid^Ieit 
aud^ be« conftitutioneüen SDionard^cn bleiben, anbererfeitS aber 
bod^ gugleid^ aud^ ber @j:ifteng ber redjtlid^en ®ebunben{)eit bed 
aSonar^en an bie SJerfaffung ben »iffenfd^aftlid^cn Tribut jollen 
fönnen. ®ie glauben biefen äui^toeg gefunbcn ju ^abcn, inbem fie 
jioifd^en bem oom aßonart^en gefd^affenen unb jmifd^en fold^em 
8fledt|te unterfd^eiben; toeld^eS oom 3Wonard^en nid^t geft^affen ift. 
9ln 9ted^tSnormen, bie nid^t Dom SRonard^en felbft gegeben finb, 
fönne nad^ i^rer 9(nfid^t ber äßonard^ nid^t gebunben fein, rodl 



toeifen, fpcctett bei ö. <Sei)bel fiel) ©teilen finbcn, auS toeldjcn l^crborge^t, 
bafS biefer ©c^riftftellcr eine rcrf)tltrf)e @cbunbcnl)cit beS aWonarrf)cn fc^lcrf)t= 
^in, alfo auc^ beS abfoluten ällonard^en, ald öor^anben anerfennt. 

1 Sgl. ncueften» SR. ©ddmtbt, Mq. Staatslehre, I. @. 223 ff. 

2 Sögl. Selliucf im 2lrcl). f. öff. % H., @. 337; Sellincf, Slflg. 
Staatslehre, @. 147. 
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fonft bie ©fiftcns cinc^ f}ü^crcn, über bcm Ü)?onord^cn ftcfjcnben 
aSittcnö gegeben tüäre. IJagcgen räumen fie bie aWögU(i)!cit einer 
red^tlid^cn ®ebunben^eit bc« a)?onar(l^en an bie üon tf)m jelbft 
erloffenen ditäfi^normtn, toit c§ ja in crfter ?inic bie 9Serfaffung5* 
normen finb, ein, unb glauben, biciS mit ber Iljeorie oon ber 
adeinigen ^erfönltd^feit aud^ bei^ conflitutioneQen SD'^onart^en ba« 
burd^ in Sinflang bringen ju fönuen, bafö fie fagcn: Site ©jiftcnj 
oon felbft gefd^affenen, olfo burd^ ©elbftbefd^rfinfung entftanbencn 
Wet^tiSnormen bringt bie Sjiftenj cineö ^ö^eren, über bem 2Ron* 
ard^en ftc^enben (©taat«')93BilIenS ni(^t mit fid^; benn bie 
5Rormen, on bie er gebunben ift, finb fein ureigenfter ffiille; 
er felbft ^at fid^ gebunben, unb t§ ^crrjd^t ba^er auc^ in ber 
conftitutioneden äßonard^ie einjig unb allein ber 9Bi(Ie bed 
3Wonarrf|en^ 

92un ift t)or allem nad^geioiefen n)orben, bafiS fpecied 
D. ® et) bei jumeilen aud| bort eine redt)t(id^e ®ebunben{)eit be^ 
iSlmaxäizn annimmt, mo ed auf ber |)anb liegt, bafd bie be« 



1 33ör. bicSbcaüölid) ö. Set) bei, 3taat8red)t, I. 3. 353 f.: „SJHt 
bem ^Begriffe beS Staatsorganes, mie man t^n fonft mof)! antoenbet, Der« 
btnbct ftc^ ber ÖJcbanfe an irgenb ein Söcrfgeug eine» l) öderen Staat 8* 
»illenS, baS üon Unterem feine Jöcfngntffc öerfrf)reibt unD bcn Umfrei« 
nnb bk 2(rt feiner Söirffamfeit gugetotefen erhält. 2)ie« ift aber nidjt ba9 
SBefen unferc« ^fönigtöum«. 2)aSfeIbe leitet feine Octoalt au« feiner 
SRcc^tSquelle, tn*befonbere au» feiner Übertraflung burc^ ha^ „^oU" 
ober ben „Staat" ab. Q^i t^errfc^t an« eigener 9Wad)t .... ^ic fönig« 
lic^e ©ctoalt befte!)t nic^t fraft ber 35erfaffung8urfunbc, fonbern bie SSer* 
faffnngSnrfunbe traft ber föniöli*cn ©cloalt, ®ic 35erfaffung«urfunbe 
ift eine tjom ,tönig gcßebcnc .... 2lucö ba« conftitutio nette Sfönig* 
t^um, ba^ an bie SWtttotrfnnfl ber !öolf«üertretung unb an bie (^inftaltung 
ber nntcr bicfcr aJHttütrfnng erlaffenen ©efcfee firf) gebunben l)at, ift 
ttjaöre« Äönigt^um." (J-benfo fpric^t er a. a. O., IL S 5, bon ber 
„öom Sfönige auSgcfienben 9ted)t«orbnunö''; t)gl. auc^ III. S. 548, 
572; ferner t). Set) bei, ^a« Staatsrecht be« Sl'öntgreid)« S3at)crn, 1894 
(in 2J?arqnarbfen-Set)beI-$tloti), §anbb. b. off. ^., 2. ^^lufl.), 
S. 18 f.; ü. Set)bel in ©irti)'« 2lnnalen 1898, S. 753. ^od) beutlid)er in 
biefem Sinne ift öorn^af, ^renß. St.=^., I. S. 64 f., 129 ff.; 33ornl)af, 
5lfl0. Staatslehre, S. 37 f. 
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treffenbe 8ledE|tönorm nid^t Dom 3Ronard^en gegeben iDorben iftS 
fo bofiS f(i)on aud biefem ®runbe bie ernannte Slrgutnentotion 
ö. ©e^bcfi^ unb SBorn^af'ö ntd^t jutreffenb fein fann. 

aber felbft n)enn »ir baöon abfegen unb annehmen, bafj^ 
toixtlxäi aße JRedjtignornten, an bie bcr ÜWonart^ gcbunben ift, oon 
btefem ^errüf)ren, n)äre e^^ bennodEi falfd^, boroit^ ben @(^Iufi8 gu 
gießen, bafiS ein über bem ^xUtn bed 3Ronard^en fte^enber ^ö^erer 
@taatött)iUe nid^t e^tftiere unb bemnad^ bie Sj^ifteng einer Don ber 
^erfon beö SDionard^en öerfdfjiebenen ^erfon bei3 Staate^ geleugnet 
toerben muffe. ÜDie erioä^ntc Argumentation ö. ©e^bcTS unb 
Sorn^af'S (eibet nämlid^ an einem S^rugfdilufd, ber burc^ ein 
Meine« ©ortfpiel oeranlaf^t ift: Der Qn^att ber öom ÜKonardfien 
gegebenen unb i^n nunmehr binbenben 9fted^tiSnormen toav aUer« 
bingö fein ureigenfter SBitte in bem SDiomente, ate bie betreffen* 
ben 9}ed^tiSnormen oon i^m erlaffen mürben; aber fie finb nid^t 
me^r fein {Bitte ober braud^en ed menigftend nid^t me^r ju {ein, 
b. fj. fie befielen anäf bann fort, h)enn ber SDtonard^ ingtoifd^en 
feinen ©iüen gcänbert ^aben fottte; er fann fie alfo nid^t me^r 
einfeitig abänbern ober aufgeben 2. 9?ur biefej^ gegenn)ärtige, 



J ©eriiabif a. a. D., ®. 252 5tnm. 231, unb '3itf)m a. a. O., 
@. 158 f. 

2 ^omöaf afferbing» ift anberer Slnftdit. (^r glaubt, baf« bte 
Sinberung bcr 9lec6t8normen auc^ nad^ »ie öor bcr ciufcttigcn Slbänbcrung 
bur4 ben SDbnart^cn unterliegen, tocnn aurf) nur mit folgenber @tnfcörän= 
fmtfl: „3nbcm ber ^öuig burcö bie öon tbm crlaffenc SBerfaffungSurfunbe 
bie 3formcn feiner SBillcngcrflärungcn al8 ©taat8perfönli(^= 
feit fcftftcttt, bcftimmt er, baf» nirf)t in bicfen formen abgegebene SBtIIcn8= 
crflarungcn gar nirf)t feinen SBillcn al8 (Staat8pcrfönlirf)fett 
barftetten. 3ebe berfaffungStotbrtge ^anblung be8 ^önig» ift nic^t ^anb» 
lung beg Königs al8 ftaat8red)tli(^er ^crfönltrfifeit, fonbern 
alS^rtöatmann." (^reufe. BU%, I. (S. 131; togl. aud& 8. 134, 137 f.) 
3mmer alfo ift eS nad) ©ornliaf ber SBille beS Königs, toeld^cr öerrfdjt, 
freilid^ nur beS tönigS „als StaatSperfönlid^feit". »orn^af bebcnft nid&t, 
bafg er burc^ biefeS 2lu8cinanberl^alten beS aWonarc^en „aU (Staatsperfön* 
lid^feit'' öom SWonard^cn „als ^riöatmann" bereits bie ©fiftenj ber rcdit« 
liefen ^Perfönlic^fcit beS (Btaatt^ unb bie ®tgcnfd^aft beS aWonardfien, ftaat* 
Iirf)cr Drgantrögcr gu fein, anerfannt l^at. 



— 40 — 

unb nid^t bad ^iftorifc^e £cr^ä(tnii8 hti V&iUtn^ beiB ^J^onard^en 
}ur 9}e(^tönorin im 3)2omente ber (Srlaffung berfelben, ift fär bie 
93eantmortung ber $rage maggebenb, ob ber ffiiQe beiS iDtonarc^en 
gegenwärtig einen ^ö^eren Saiden, ben ©taatörniUen, über ftd^ 
^at ober nid^t o. Bttfhtl unb SBorn^at Dermec^feln ben ^iftori« 
fc^en Urfprung einer SRed^tdloge mit biefer Sted^ti^Iage felbft^ 

'Die @ebunben^eit ht§ SD?onar(!^en an 9le(^tiSnormen, gleich» 
giUtig ob fie Don i^m felbft gefd^affen finb ober nid^t, bemeiiSt 
bie Stiften} eineiS über i^m fte^enben ^ö^eren SSiUend. @elbft 
bann alfo, menn man mit D. ©e^bel unb 93orn^at annimmt, 
baji^ ber üßonarc^ bii^ jum 3^itpunft ber Sinfü^rung einer 9Ser« 
faffung re(^t(id^ fd^rantenloi9 koar, ^at er bod^ menigftend Don 
biefem 3^Upun{te an einen ^ö^eren Süden, ben StaattotUen, über 
fi(^ : Durd^ bie ©d^affung bt» 3Serf äff ung«gefe|}e« ^at er, bie an* 
na^me feiner bi^^erigen red^tlid^en @d|ranfenlofigteit natürlid) nod^ 
immer DorauiSgefeljt, bie Don feiner eigenen $erfon gu unter« 
fd^etbenbe $erfon bed (Staate^ gefd^affen^. 



1 2)ie ^ot^toenbittfcit, bicfe beiben 2Jingc ft^arf auSeinanbergul^alten, 
betont in ocrbicnftooßfter SBcife bereit» SRofin in ©irt^*« Slnnalcn 
1883, (ö. 299. 

2 ^amit loiberlegt fid^ and) ber ^tnmanb, btn S^orn^af a. a. £,, 
I. @. 66, gegen bie 2(nnaf)me ber $erfönHd)feit beS Staate» erf)ebt, inbem 
er fagt: „l)a nur ber (Staat baS Siecht ber $erfdnltd^feit mit prioatre^^t- 
lid^er unb ftaatdreci)tlic^er Sßirfung an SSereintgungen natürlicher $erfonen 
t)er(et^en fann, fo fe^t bte 2(nna^me einer Dom $errf(^er Derfc^iebenen 
®taatdperfönlid)feit Doraud, bafS ber @taat bereits Dor feiner (^^iften^ 
dtec^ts^anblungen Dorgenommen f^at ^iefe Xf)toxit erinnert an ha^ Shmft« 
ftitdP bed ^rei^errn Don ä^ünc^^aufen, ber fic^ fammt feinem $ferbe an 
feinem eigenen 8d)0pfe au» bem <Sumpfe gog.'' @taat ift ja Dor ^laffung 
beS äSerfaffungSgefe^e» ber ä^onarc^, fofern man uämlid^ mit S3orn^ae 
ben abfoluten 3)?onard^n alf^ red^tltd) fd)ranIenIod annimmt. Unb nun f)at 
tbtn ber abfolute S^onard^, b. i. alfo ber Qtaat, burd) ben ^lafd bed 
äl^erfaffungSgefe^eS „ha^ ditä)t ber $erfjinlid^feit mit priDatred)tIic^er unb 
ftaatSreci)t(t(^er SBtrhtng an eine ^Bereinigung natürlid)er $erfonen Der« 
Helfen'', b. 1^. er ^at dnt Don feiner eigenen ^erfon %n unterfc^eibenbe 
$erfon be» <Btaait^ gefci)affen. ^er @d)opf 3)lünd)^aufen'S fommt alfo 
^ier in Sßa^r^eit gar nic^t baju, auf feine Sragfö^igfeit geprüft gu 
toerbenl 
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<£)amit märe bie Un^a(tbarfeit ber gangen 9(rgumentatton 
t). ®tt)btV^ unb 93orn^a{'S unb bie UnmögUd^tett, bte angeb« 
l\6i aQeinige ^rfönltd^feit beiS äßonard^en unb beffen @ebunben« 
^ett an SRed^tönormen mit einanber in ßintlang ju bringen, eigent« 
lid^ ermiefen. Stlein eiS fommt noct) fd^öner! SSiiS^er ^aben mir 
ftetö Doraui^gefe^t, bafiS ber an bie Sfted^tdnorm gebunbene 9)7onar(^ 
bicfelbe in eigener ?erfon gefd^affcn, alfo eine ©elbftbefd^ränfung 
Dorgcnommen ^abe. Da fonnten t). ©e^bcl unb SSorn^af »enig* 
ftend nodEi fagen, bafi^ ber Sßonarc^ nur an feinen eigenen SBiQen, 
nii)t an einen ^ö^eren, ben ©taatiSmiden, gebunben fei (roenn aud^, 
mie mir gefe^en fiaben, eine fold^e üDebuction bie S^ifteng ber 
iuriftifdEien $erfon bed @taateiS n^t auiS ber SBelt gu fd^affen 
tiermag). Sßie fte^t t§ nun aber mit jlenen, mo^I bte Siegel bilben« 
ben f^SKen, in meldten bie Sted^tj^nomt nid^t t)on bem gegenmSrtig 
an fie gebunbenen 3ßonard^en, fonbern t)on einem feiner äSorgänger 
gefdtiaffcn mürbe? 

Über biefe ©d^mierigfeit fud^t fid^ nun d. @ et) bei baburd) 
^inmeggu^elfcn, bafi5 er ben ©a|} aufftettt: „Der ^errfdier ift 
trofe beg ffie(^fetö in ber ^erfönlid^feit bc« J^ronin^aber« ftaat«* 
ret^tlid^ bagfelbc aiedE^töfubiecf^ a»it SRed^t beutet 8ief|m* 
an, bafiJ in biefer äuffaffung d. ©e^ber« gcrabegu bie 8n* 
erfennung einer Don ber ^erfon bt& 3Ronard)en oerft^iebenen 



1 3n §irtf)'g 2lnnaleu 1899, @. 252. 2Rit anbtxtn SBorten ^at 
b. ©el^bcl biefem ©cbanfen bereits im @taat8red&t, L 8. 388, 5lu2britdf 
gegeben mit ben Sßorten: „3^if<^en ben einanber ablöfenben ^erfönltd^s 
feiten ber $crrfrf)er finbct nur eine gcitlic^e fjolge ftatt; ber könig als 
3nftttution aber ift unfterblid^." Unb ebenbaSfcIbe StuSeinanbcrbaltcn gtoeter 
$erfdn(td)feiten finben mir and) in bem, bafs ü. SeQbel a. a. D., I. 
@. 354, ben S'önig etnerfcit» al8 „Siibject beS (otaatSbermögenS" unb 
anbererfeitg als „gubject feine» eigenen (sie!) 5ßriöatücrmögen8" be* 
geic^net. 

%ud) öorn^af a. a. O., I. @. 131, erfldrt: „Xtx 9iad^folgcr ift 
ftaatSred^tHc^ feine anbere $erfon aU fein SBorgänger.^ SSgl. and) 
L @. 187 unb besfelben »crfafferS STttg. @taat8U^re, 8. 13 f., 39. 

2 21. a. D., ©. 157 f. 3n bemfelben ©inne auc^ ncueften» 3e(Itnef, 
mQ. Staatslehre, €. 131. 
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iScrfon be« ©taateö gelegen fei. ^nbem ö. (Sei) bei bie „^erfon 
be« 2^^ronin^aberg" öon bem „^ttx^ä^cx** , mclc^er „ftaatSreditlic^ 
ftet« bagfelbe SRed^tgfubject" bleibt, unterfd^eibet, gibt er fclbft gu, 
bafd eine Don ber $er{on beiS jen)etUgen 'JD^onarc^en Derjdiiebene 
iuriftifc^e ^erfon cjiftiert. Db man bicfetbe nun mit ö. ©cljbcl 
„^errfd^cr" ober nad^ ber fonft üblichen Terminologie »Staat" 
nennen n)in, bleibe bem inbit)ibue(Ien ©efd^madte jebed Sinjelnen 
übertaff en K 

^t^t öerftc^en »ir e« auc^, »iefo ö. ©e^bel ben ?onbtag 
ein „®taatgorgan"2 nennen tann, unb »iefo er an einer onberen 
©teße' ben Stuöfprutft t^un !ann: „^n ber JJorm ber aWitwirfung 
bemegt fid^ ber i^anbtag ba, loo ein ftaatltdier SBiQendact bed 
JlönigiS redjtUd^ nid^t oor^anben ift, loenn nid^t ein SBideniSact 
bed Sanbtaged oon g(ei(^em :^n^alte ^injufommt." 

S5ie äuöfübmngen o. ©e^ber« unb SBorn^af'ö über bie 
red^tHd^e Statur be^ ©taateiS finb tro|} i^rer Un^altbarteit bennot^ 
ffir bie (Srfaffung biefeiS ^roblemiS unenblid^ aertooQ. !Cenn fie 
geigen, bafiS felbft biejenigen, »eldbe fid| in iebcr SBeife bagegen 
ftröuben, al§ än^änger ber 2^^eorie öon ber ?er|önlid(|fcit bed 
©taate« angcfe^en ju merben, fci)(ießlic^ unb enblid^ nad^ mannig* 
fad&en Qrrfa^rten bocft im §afen ber '?}erjönIidöfeit5tl)eorie lanben*. 

» 5)a« (^cfagtc gilt natürlich andf üon Sornftaf. 

2 (©taat8rccf)t, IL (S. 7. ä5gl. bierübcr bie 93ctncrfun0eii3eIIitie!'« 
im 5rrc^. f öff. Sft. U., @. 340. 3Iud) »orn^f, 5Prcuft. (BtM., L @. 65, 
fpric^t oon ber „2Wit»irfung bcfttmmter Organe" hti ber Slu^ubung ein= 
gelner ,^o]^cit»rccötc burc^ ben Jüönig unb nennt (a. a. £., I. @. 362) ben 
ßanbtag ein ,,Crgan bcS (Staate«''. 35gl. bicrber aud) ba« oben (8. 392) 
über Söornftaf Öefagte. 

3 51. a. C, n. @. 11. 

* ^em gegenüber nimmt eS ftd) mebr al» fonberbar au8, »enn 
Sornbaf, loenigftenS binfic^tltci^ $reu6en8, ber ^;perfönlirf)feit3tbeorie ba* 
burc^ ben entfd)eibenben @d^lag berfe^t %u ^ahtn glaubt, bafS er, $reu^. 
St.*5H., I. ©. 128, ftc^ auf — bie ^yormulierung beS § 1 preufe. 2C. 2. SÄ. 
n. 13 beruft, toona* ftdö atte 'iRtd^tt unb Sßflid^ten beS Staate» gegen 
feine S3ürger unb @d|ufeüerttjanbten in bem Oberbaupte beSfelben Der* 
einigen. „Sitte 3lect)te be» @taatcS/' faßt SSornbaf, „ftnb alfo SRed^te be8 
mnxQ^, atte ^flic^tcn bc8 etaateS $flid)ten beS Jä'önig«. ®af« ber 
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I. miirrfinttt 

S^ixierung des Problems und seine Cösung durch die 

herrschende Eehre. 

§ 13. ©ag ^vobim. 

^n bcn folgcnbcn S5ctrad|tungcn foö einer ber Dielen SBege 
in iSrörterung gejogen »erben, auf benen in ber beutfdireditUd^en 
conftitutioneüen ^omxijit^ ftaatlid^e aEBiüenj^äugerungen äuftanbe 
lommcn fönnen: Der SBeg ber ©efefegebung. 

SBeüor »ir aber ba« Problem formulieren, »eld^eig fid^ bei 
biefcr Setrad^tung unig in ben 2Beg fteüt, muffen toir unö nod^ 
borüber JRee^enfd^aft geben, ob eö me^ljobifc^ überhaupt juläffig 
ift, einen ©attungdbegriff „ffieg ber ©efefegebung in ber beutfd)* 
reditlidien conftitutioneüen 2Konard)ie" aufäuftetten unb öon ben 
öielen pofitiüen Detailbeftimmungen gu abftral^ieren, in »eld^cn 
bie SSerfaffungen ÖfterreidiS unb ber conftitutioneß^monard^ifdien 
©injelftaaten beö Deutfd^en ^dä)t§ gerabe besüglidi ber Regelung 
beö ©efeggebungSoerfa^renig üon einanber abweidien. Die 3lnt»ort 



Völlig 2:räger ber ©taatSredftte unb *pflid^ten für eine öon 
i^tn berfc^iebcnc @taat8pcrfönHci)!eit loärc, ift ntc^t gcfagt. 
(H tann l^icr bation abgefc^eu tocrben, too biefc befonberc @taat»* 
pcrfönltd^fcit ju fud^cn märe, unb ob eine foId)e überhaupt logifc^ benfbar 
ift. 3ebenfaIlS nimmt ha% pofittöe preufeifd^c @taat8reci)t eine 
fold^e nid)t an." (!) 

^ dlidit inöetrad^t fommen f|ier unb in bcn folgenben STuSf Urningen 
bie betben ©rofe^ergogttiümer a^kcflenburg, in bcncn nod) beute fcubal* 
ftänbifc^e 3uftänbe ^crr^en. Sögt, ftatt aller (3. SWeijer, ßefirb. b. b 3t.=!H., 
@. 137 f. u. 138 5rnm. 24. 
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hierauf föttt beia^enb auiS. (£^ e^iftiert fUr ben ermäfinten ©attungS» 
begriff tfiatfädiUc^ ein ©ubftrat. !X)aidfeIbe tpirb gebilbet etnerfeits 
burdi bie !£^atfad^e, bafd alle genannten monard|ifd^en Staaten 
eine in ben großen SH^^ gleic^mägige ^iftorifd^e SnttDi(f(ung 
genommen ijabtn, bie DieQeiddt am beften unb fürjeften d^arafterifiert 
mirb burd^ bad @(^Iagmort oon ber beftef)enben Stec^tdconttnuität 
jmifd^en SonftitutionaUdmud nnb 9[bfoIutidmuiS^ anbererfeitiS 
baburd^, bafd in aOen biefen Staaten jum ßitftonbefommen eined 
formeßen &t\z^td ^eute an§naijm^io§ bie 9(nna^mebefd^(üffe ber 
parlamentarischen SoUegien ^ unb bie unter @inf)altung beftimmter 
(Formalitäten abjugebenbe SEßiQeniSernörung bed90lonard|en(®anction) 
erforberlit^ finb. 

Diefe« ©ubftrat be« ®attung«begriffe« „©eg ber ®efe§* 
gebung in ber beutfd^red|t(id^en conftitutioneüen Sßonarddie" genügt 
für unfere folgenben Unterfud^ungen DoQftSnbig. 

!Dad Problem, n)e(d^em biefelben gemibmet fmb, ift 
forgenbeö: ^tm formeüe ®efeft ift ein «et ftaatlidier ©iOen«* 
äugerung. 'Da aber ber ©taat Iebig(id(| ein juriftifd^eiS ©iQend^ 
centrum barfteüt, ift e5 not^ioenbig, ba{^ ein Drganträger, refpectiüc 
ein Kollegium oon Drganträgern, interöenieren: Der Drganträger, 
refpectiDe bad Soßegium üon Organträgern, erflärt feinen ©itten unb 
eben baburd^ erflärt g(eid)jeitig bie ^erfon bed StaateiS if|ren ©iQen^ 
Tlan brüdt bied auc^ fo aM, bajd man fagt: „!X)er betreff enbe 
Organträger, refpectioe bad betreffenbe Sottegium Don Organträgem, 
erzeugt ben ftaatlid^en ©efe^eiSmiUen'' ^ (£d ergibt ftd^ nun bie 

1 S3egief)ungSmetfe in mancben Staaten (^öntgL @äd)f. SSerf. § 131, 
in ber t^m burd) \>a^ @ef. bom 15. 3lo\). 1848 9h. 29 &. S3. gegebenen 
Jormurtcrnng; SBürtt. «erf. § 181 3. 8; »ab. «crf. § 61; §eff. 3^erf. 
3[rt. 67, 75) unter getoiffen S^orauSfe^ungcn ber burd^ 3)ur(^8ä^lung ber 
Stimmen, refpecttüe gemetnfcf)aft(ic^e )^bfttmmung guftanbegefommene «n* 
na^mebefd^hifs ber gu einer (^in^eit jufammengefafdten S^ammern, ober 
anSna^mStoeife (SBürtt. SJerf. § 161; §eff. SJerf. 5rrt. 94) ber «nnal&me* 
befc^Iuf» bloß einer ber beiben Kammern. 

2 S^gL über biefe paraßele StUendt^ättgfett oon Drganträger 
(refpectitie (Soüegtum bon Drganträgern) unb {urifttfc^er $erfon 8. 16 f. 

3 Über bie öebeutung biefcS SBorteä „träeugen" ftc^e 6. 17i. 
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tptd|ttge t^roge, mer in Öfterreid^ unb in ben conftitu^ 
tioneden 9)?onard|ien ht§ beutfdien 9ieid^eiS ben ftaat« 
lid^cn ®cfcfec«»illcn crjcugt: Der ÜÄonard^ allein, ober 
Parlament unb SDtonard^ gemeinfam? ^^t bie red^tlid^e 
(Stellung ht§ ^arlamenteiS in ber ©efe^gebung eine 
anbere aliS bie red|tlid^e (Stellung beiS ä^^onard^en, ober 
ift ber 9(nna]^mebefd|Iufd beiS ^arlomenteiS, xt\ptctix>t 
finb bie Slnna^mebefd^Iüffe beiber Kammern be^ $arla« 
ntenteiS, unb bie Sogenannte (Sanction bed SDtonard^en 
Stete öon oollftänbig gleiddem iuriftifd^em ©ehalte? Qfft 
alfo ber SDtonard^ allein ber @efe^geber, ober nel^men 
Parlament unb 9)?onard^ ben @efe|gebungdact gemeinfam 
öor*? ajiit biefer ^^^^9^ erfc^eint bad Problem fijciert. 

§ 14. Ät^Uung Jber tjtxxfäftnizn C^ljw pxm JOröbUm. 

(S§ toirb teoI)l niemanb baron gmeifeln, bafiJ eine rid^tige 
^Beantwortung biefer ^Jroge für bie ©rfaffung be« in Öftcrreid^ 
unb in ben conftitutionetten a»onard)icn beö SJcutfd^en yitiift^ 
fleltenben (StaatSred^teS « öon großer JBebeutung ift. 2Bir finben 
bol^er biefe 5^^age aud| bei ben meiften^ DarfteUem be« beutfdfi* 
conftitutionetten (Staatigredite« in mel^r ober weniger eingel^enber 
SBeife bi^cutiert^ 

Da efiftiert junädfift eine ST^eoric, »eld^c bie gange JJragc 
mit bem $in»eiö auf bie fd^olaftifd^e Unterfdfieibung öon ius unb 
exercitium iuris obt^un ju fönnen glaubt, inbem fie fagt, quoad 



* 35iefelbc JJragc cjiftiert in ber bcutfc^en aftet^ggefcöflebmig be» 
^ügltc^ 9%etc^i»ta0 unb ä3unbe8rat^. 

2 9%efpectibe beS beutfd^en 9leid^i»ftaatdrecl^teS. 

3 2lu8nal)m8»etfe fe^It hti (Sd^malg, 3)a8 beutfd^e (StaatSred^t, 
1825, unb ö. S^altenborn, Einleitung in baS conftitutionette SBerf äff ungS* 
red^t, 1863, eine entfd^icbenc ©tettungnafime ju ber 3frage. 

* @d|on im % römif^en ditid) beutWer Station unterfucfjtc man 
btc Srage, ob ber ^aifer aUctn ober gemeinfam mit ben 9*ctd&gftänben bie 
©cfeöe gebe. SSgl. S)ocf, 2)cr ©ouöeränitätSbcgriff, (S. 72 ff. 
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ius fte^e bie @efe^gebung bent 9)2onard)en allein, quoad exer- 
citium iuris bein Üßonarc^en unb Parlamente gemeinsam ju. ^ä) 
nenne btefe X^eorie bie Zijtoxiz ber 2:rennung Don :^nne^akung 
unb 9[uiSä6ung bed @efe|gebungdred^ted. ICiefelbe ge^t, mie man 
auf ben erften 93Iid ]\ti}t, eigentlid^ auf bie Don und aufgeworfene 
$rage, totx bie (Srjeugung bed ftaatüd^en &c\z^t§müm^ oor« 
neunte, nid^t ein. ®ic fommt bo^er für unferc ©rörterungen nid^t 
birect in Setrod^t. JInbererfeitS ftefjt fie aber gu ber ern^ä^nten 
JJrage bod) »ieber infofern in SBejie^ung, ate aud^ fie bie ^^^age 
beantmortet, ob "Parlament unb SJIonard^ in ber @)efe^gebung eine 
g(eid(|artige ober ung(eid|artige red^tlid^e Stellung einnehmen, nur 
baf^ fie bie $8eantn)ortung biefer ^rage nid^t baDon abf)äng{g 
maddt, ob Parlament unb 3)7onar(^ gemeinfam ober ber äßonart^ 
allein ben ftaatli(^en ©cfetjeSwiücn erzeugen, fonbern eben baoon, 
bafö in ber beutfd|*conftitutioneüen ÜÄonard^ie^ eine Trennung 
oon 3nne{)abung unb HuiSübung beid ®efe^gebungiSred|ted ftatt« 
gefunben f|abe. 2Bir merben un^ mit biefer Zijtoxk, oon iDeld^er 
mir fd^on iet^t fagen fönnen, bafs fie nur einer oberfläd^Iid^en 
93etrad)tung ber ®ad)(age entfpringen fann unb n)iffenfd^aftlid^ 
unhaltbar ift, im Sln^ang II auöeinanberjufeten ^abcn. 

3Bic aber nun »irb in ber Sitteratur bie grage beantwortet, 
wer in ber beutfd(|'ConftitutioneUen 3)?onard)ie bie Srjeugung bed 
ftaatlid^en ©efetje^wiüeniS oorne^me? SWit feltener, oon nur öcr* 
eingeltcu 2lu§na^men begleiteter @inmütt|igfeit fteüt fid^ bie Sitteratur 
auf ben ©tanbpunft, ha\^ bie ßrjeugung beä ftaatlid)en (Scfefecgmißen« 
auSfd^Iieg(id(| @ad^e beS 3)?onar(^en fei unb ba^er bem^arla* 
mente in ber ©efe^gebung gegenüber bem äf^onard^en eine nur ganj 
untergeorbnetc SHoUe jutommc; einjig unb allein in bem ©anctioni^* 
acte beg SKonard^en gelange ber ftaatli(^e ®efefeeigtoille jum 5tu5* 
brude, ba^ Parlament trete biefer aui^fd^Iie^Iid) bem SRonard^en 
jufte^enben ©ewalt nur aliS bef darauf enbeö ©tement entgegen: @§ 



i 3BcIc^er SluSbnidf eine 2lbfnr3ung ber SBejetd^nung ,,beutfdf)re(^tlt(^e 
conftitiitionclle SWonardjie" barftcüt unb in biefer SBcbentung fünftig^in 
S3ertoenbung finbcn mirb. 
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müffc fid) jnjar, auf bafö ein ©efcft äuftanbcfommc, bamit ein* 
ücrftanbcn crflärcn, baf« bcr bctrcffcnbc ©efcftentiourf gum ©cfcfe 
erhoben mcrbc, aber bcn red^tlid^cn 2lct bicfcr ffir^cbung bcö @nt* 
würfe« jiim ©cfeftc fclbft net)me auigfd^Iieglicfi ber üJionar^ öor. 
„®r (sc. bcr ^ürft) attcin fann moüen, aber er fann nid^t . . 
5lße5 rooüm** K ?fhiv bei einer foldien Sluffaffung ber juriftift^en ®ad^- 
lage merbe bem in 2lrt. 57 ber SBiener ®d|Iuföacte (Sunbe^bef^Iufi^ 
öoml5.aKaii820)amg9efprod)enenunbfeit^erbem©taatgrec^tefämmt* 
lid^er monard^ifd^er ®Iieber beö etiemaligen beutfdjen SBunbcS jugrunbc 
Itegenben „monard^ifd)en principe'' gebürenb 9iedt)nung getrogen 2. 

S)amit ift aber ber ©tanbpuntt ber t)errfdf)enben Se^re nod^ 
nid)t DoQftänbig gefennjeid)net. @« finbet näm(ici) unter ben 3ln« 
Rangern be« ©afee«, bafs ber SWonard^ aüein bcr ©efcfegcbcr fei, 
nod) eine »eitere 3)ifferenjierung ftatt, je nad()bem bicfelben auf 
bem fogenanntcn SScreinbarungöftanbpunfte fte^en ober nid|t 

I)er 3Sereinbarung5ftanbpunft ift jene 9lid)tung in bcr 
Sitteratur bei^ beutfdf)*conftitutioneüen ©taatdred|ted, »eld^e annimmt, 
bafd bei iebem ®cfefegebungi8acte eine Vereinbarung gmifd^en 
Parlament unb ÜÄonard) über ba« ju erlaffenbc ©efeft ftattfinbc. 
Darnad() mürbe atfo ba^ Parlament in ber ©efe^gebung eine 
pofitioe, fdiaffenbe J^ätigfeit entfalten. 

Diefcn ©tanbpunft muffen öor allem biejenigen einnehmen, 
melddc bie Srjeugung beS ftaat(id^en ®t\t^c&mütn§ Don Parlament 
unb aßonard) gemeinfam oornc^men laffen ^. 



^- 3c l Hu ef, @cfeö unb Sicrorbnung, 1887, (S. 212. 

2 SBortlaut be« 2lrt. 57 1. c: „Xa ber 2)cutfrf)c S3unb, mit 2lu8* 
nannte bcr freien @täbtc, a\\& fouücräncn dürften bcfte^t, fo mufg, bem 
l^ierburc^ gegebenen ©runbbcgriffc Bufolgc, bic gcfammtc ©taatSgetoalt 
in bem £berf)aupte beS ©taate^ {vereinigt bleiben, unb ber 
©ouöcrän fann burd^ eine (anbftänbifc^c 33crfaffung nur in ber 2lu8übung 
befttmmtcr Siechte an bic SWtttoirfung bcr 8tänbc gcbunbcn tocrbcn." 
ä^nlic^c 8ä|c ftnben fid) übrigen^ andj in jablrcid^cn ^crfaffungSurfunben 
bcr ^unbcSglicber, unb smar fotoo^I au^ bcr 3^i^ ^^r, al^ auc^ aus bcr 
3cit nad) 1820. a3gl. fjicrju @. aWet)cr, £cf)rb. b. b. Bt^di., <B. 226*^. 

' Xcnn bicfelben fprcd)cn ja bcn genannten J?actorcn eine cinanbcr 
tJoUfommcn gicid) artige Xbättgfctt in bcr ©efc^gcbung ju unb 
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9(ber andf Don benjenigen (SddriftfteQern, xotlä^t bie Stjeugung 
beiS ftaatltc^en ©efe^e^miUeniS bent ^onavdftn aOetn iufpred^en, 
fte^t bte überiDiegenbe äße^rga^I auf bem Sereinbarung^ftanbpuntte. 
Ütur gering ift bte 3<^^I ^^i^^^/ meldte behaupten, baf^ in ber 
@(e{etgebung eine Vereinbarung gmifd)en Parlament unb Wonatä^ 
nxdft ftattfinbe, fonbem bafiS bie pofitioe, fd^affenbe 2:{)atigfeit bem 
'Jßonardien aUein gutomme unb baiS Parlament blog eine ^inbernbe, 
negatioe Function oerfe^e. 

3u biefen @egnern bed S^eveinborungdftanbpunfted gehört dov 
aOent au(^ ü. 9Ro^( (Dgl. unten <Z. 223). ^^ad ifi ba natürlicher, 
atd bafs^ berfetbe^ glaubt, bie gange confiitutioneQe StaatSrec^tSboftrin 
feit bem Sturze 9{a))oIeond unb bem gteic^jeitigen SBieberaufleben 
conftttutioneller ®taatdibeen^ beruhe ^auf bem ©ebanfen, bie gefe^Uc^e 
Sret^eit (ebiglic^ burc^ Übermac^ung ber (Staat^geioalt unb 
burc^ $inbröngung berfelben auf bie rechte Sa^n ju fc^ü^en' unb 
bcn ^^Untert^anen" ,,einc Sert^eibigung i^rcr SRec^te unb 3n* 
tereffen gegen cttoaige STOifÄgriffe unb SRifdanmenbungen 
ber ©taatsigemalt'' in bie $anb gu geben. t>. SRo^I möchte alfo 
bie 3bee eined blog negatit) t^ätigen, ^inbernben, nic^t bie eined pofttit) 
t^ätigen, fc^affenben '4^arlamentesi gum ®runbgebanfen ber neuen con- 
fÜtutioneüen ®taat£$rec^tSboftrin machen unb fo bie ^errfc^enbe 8e^rc 
a(d ^gnerin bed SereinbarungSftanbpunfteS ^inftcüen. 2)em gegen^ 
über mufö — wenigftenS für bie beutfc^^conftitutioneüe ©taatiJ» 
rec^täboftrin — mit @ntf(^iebenfteit betont werben, bafi^ bie 9Ke^r= 
ga^t ber i^r guge^örigen "ißubnciften 8(n^önger unb nic^t ®egner be^ 
^ereinbarungSftanbpunfteig flnb, alfo bem i^arlamente eine pofitioe, 
fc^offenbe I^ötigfeit gufpred^en. (S3g(. ®. 61'.) SS mog ja richtig 
fein, bafg bei ber SBiebergeburt ber conftitutioneßen ©taatöibee ber 
— übrigens me^r für potitifc^e S^^ecfe, alS für jurifltifc^e Sonftruc^ 
tionen beftimmte i^ögt. ©. 223'') — ©ebonfc gu ©eüatter geftanben ifl, 
ha^ '^'^artament ^abe b(o§ eine ber^ütenbe, ^inbernbe !£^ätigfeit gu 
entfalten. SfUcin gu einer ^crrfc^enben ©tcflung fonntc eS biefe 
äuffaffung in ber beutfc^:=conftitutioncnen StaatSrcc^tSboftrin nie 



muffen ba^cr, toofern ftc \iä} md)t für bie I)cute toiffcnfd^aftUc^ !aum me^r 
in a3ctrac^t fommcnbe Sluffaffung cntfd^cibcn tPoUen, baf» ber ©cfc^s 
gebungSact ein SBertrag jtDifc^en Parlament unb Wlonaxä) fei, ft(i^ mit 
gtutngenber Slotfimenbigfeit %nm S3eretnbarung9ftanbpunfte befennen. 

^ @ef^id)tc unb fiittcratur ber (Staat8toiffcnfd)aften, 1. 1855, @. 281 ff. 
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bringend Unb bog ift bcgvclflic^. 2)cnn fotoic nmn ben ®o^ öon 
ber bto| negatmen !X^öttgfett beS Parlamentes ntc^t üom ))o{iti|d[)en, 
fonbern t)om jurtftifc^en @tanb))unTte auS betrachtet, mufS man ftc^ 
gefte^en, baf§ er, toie Sabanb in einer *il$oIemif gegen einen mobernen 
Gegner beS $ereinbarungSftanb))unfted, nömüc^ ^rider, fo furj unb 
treffenb fagt, „eine mit ben t^atfäc^Iic^en Vorgängen im grellen SBiber» 
fpru(^ Pe^enbe unb mit ber SefugniS ber ©täube gnr Snitiatiüe unb 
gur Smenbierung unöereinbare ^iction"* ip. 

ÜRit biefer meiner Se^auptung, bafö bic ^en*ft^enbc ge^re im 
3eic^cn bcS SereinbarungöftanbpunfteS fie^e, ftimmt eö aud) überein, 
wenn Sabaub^ fiubct: ^JJaft alle S)arftcflungen beS bcutfc^cn®taatg:= 
rechtes, aut^ wenn fte bie Se^re t)on ber I^citung ber ®ettJö(tcn tjcr* 
werfen unb tjon bem fogenannten monard^ifd^en ^rinci^) ausgeben, er* 
f orbern jum 3uftanbefommen eineS ®efc^c§ ben ,übereinftimmenbcn 
SBiltcn' be§ SanbeS^crrn unb be§ ganbtageS." @ö fei augerbem auc^ 
noc^ barouf Derwiefen, bafS ber übrigens incorrccte* ÄuSbrurf „fönig* 
lic^cS SSeto" in ber Sitteratur be§ bcutfc^en Staatsrechtes niemals eine 
fp verbreitete Slnmenbung gefunben ^ätte, toenn nic^t allgemein bie 
Übergcugung gel^errfc^t tj'dttt, bafS bem Parlamente eine pofitioe, 
fc^affenbe €^ätigfett gufomme. 

^ammtüä) feitbem ?abanb eS in fo glängenbcr SBcifc 
unternommen ^at gu geigen, wie ftd^ ber SSereinbarungSftanbpunft 
mit ittZijtoxit üon ber atteinigen ®ef e^gebereigenfd^aft beS 9)?onard6en 
öottfommcn in ©inHang bringen laffc, finb bic gegen ben SScrein* 
barungSftonbpunft laut geworbenen Stimmen foft gang öcrftummt. 



^ Unb wenn bennod) ber @a^, bafS bad Parlament lebiglid^ als 
^befc^ränfenber (Jactor'' %nxa SWonard^en ^ingutrete, in ber ßitteratur beS 
beutfc^sconftttuttonctten (StaatSred^tcS feftr häufig wiebcrfcfert, fo ift bamit 
in ber Siegel nid^t etwa im <Sinnc ber ©cgncr beS SSereinbarungSftanbs 
))unfteS gemeint, bafS bem Parlamente nur eine negatibe, ^inbernbe 
fyunction sufomme, btelme^r will mit bem erwäl^nten SBorte nur angebeutet 
Werben, bafS — unbefc^abct ber pofttibcn, fd^affenben ^^l^ätigfctt beS 
Parlamentes unb unbef^abet ber gwifd^cn i^m unb bem S^bnard^en über 
jebeS gu erlaffenbe ©efe^ abgufdölie^enben SJereinbarung — bie eigcntUdöe 
(StaatSma(!^t boc^ auSfd^Heglid^ in ben ^änben beS S^onard^en ru^e. 

2 (Staatsrecht, I. (S. 492 2lnm. 2 a, ©. SSgl. aviä^ bie banfenS- 
werten ^iluSfü^rungen bei SWerfcr, Suriftif^e @ncl)f(opäbte, 1885, (S. 232. 

3 a. a. D., L 8. 494. 

* @. ftatt aller ßabanb a. a. 0., I. (3. 494 f. 

St. g. )!nlal, 2>{c Tcd^tli^c StcIIttiig bef ^ortanicntef. 4 
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!Die Kombination bed SereinbarungdftanbpuntteiS 
mit bet Zijtovit üon ber alleinigen ^Jefe^geberfd^aft beiS 
a)2onard^en, namentlid^ in ber epod^ema^enben SJ^obi«^ 
fication, bie biefe Kombination burd^ ^abanb erhalten 
^at, ba« ift ber ^^n^alt ber t|errft^enben ?ef)re über bie 
^rage ber (Erjeugung be^ ftaatltd^en ®efe^edmi(IeniS. 

3ßit biefer ^errfd(|enben $?ef|re ^aben toir uniS in ben folgenben 
9(bf(^nitten gu befc^äftigen. Vit ^rage, bie mir uniS babei Dorgu« 
legen ^aben^ ift bie: ^ann ber Sereinbarungdftanb))unft 
mit ber 2:^eorie oon ber alleinigen ®efe^geberfd^aft beS 
Sßonard^en »irflid^ in (£inf(ang gebrad(|t toerben? :^ft ed 
alfo mBglid^, bafi^ bei jlebem ®efe^gebungdacte gmar 
eine äSereinbarung jioifd^en Parlament unb 3Jlonavä) 
aber ba^ gu erlaffenbe @efe^ ftattfinbet, bennod^ aber 
ber äßonard) allein aH ber ©efe^geber erfd^eint? 

Die Seantmortung biefer ^r^^ge »erben loir in ber SGBeife 
}U bekoerffteUigen txaijim, bafi^ loir biejentgen Konftructionen einer 
tritifd^en Unterfuc^ung unterroerfen, burd) meldte bie ätn^änger ber 
f|errfd|enben ?e^re ben SJereinbarung^ftanbpunft mit ber 2:^eorie 
Don ber alleinigen @efet;geber{d^aft bcS äßonardden in Harmonie 
gu bringen \\id)tn. X)ad ©d^lufdrefultat biefer Unterfuc^ung mirb 
oon felbft jur 93eantn)ortung obiger ^^rage führen. 

Damit, baf« mir fo bie än^änger ber ^errf(§enben ?et|re 
einer Äritit unterjiet)en, ift bie Sitteratur über unfer Problem 
aderbingiS nod^ nid^t erfd^8))fenb bc^anbelt, benn t^ feilten, mie 
fd)on an§ ben bisherigen 9(uiSfü^rungen ^eroorge^en mag, nod^: 

1. Die ®ruppe jener ©d^riftfteöer, »eldie ftd^ gioar ju ber 
Zi)toxxt üon ber alleinigen ®efefegeberfdf|aft beiJ ÜKonard^en be^ 
fennt, babei aber ben ^ereinbarung^ftanbpunft per^orrefciert unb 
bem Parlamente nur eine negatioe 2:^ätigfeit in ber ®efe^gebung 
jufprid|t. Diefe ®ruppe, loeldEic, roie fd^on gefagt lourbe, in ber 
Sitteratur eine nur fet)r befdf|cibene SHoUe \pxdt, »erben »tr in 
unferen®d^lufi8betradE|tungen(§ 48) einer SBefpredfiunguntergie^en, 

2. Die ®tuppt jener ©dE|riftfteller, »eld^e ben ©tanbpunft 
einnimmt, baf^ Parlament unb SD^onard^ ben ftaatlid^en ®efefee^ 
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toißcn gemeinsam erjcugcn, unb bic fid^ ba^cr foioo^I bcr ^crr* 
fc^cnbcn 2cffvt, als aud^ ben gur @xvippt 1 gehörigen ©dirift* 
fteücm cntgcgenfteüt. audi bicfe {Richtung in bcr Sittcratur bc« 
bcutjd^*conftitutioncMcn ©taatörcditcig fjat cö ju feinem befonberen 
änfe^en gebrad^t. alle ^ier^er gehörigen ©c^riflftettcr begnügen 
fid^ bamit cinjclne Argumente ber ^crrfd^enben fef)re ju be* 
fämpfen. Qn einer ft)ftemattfd()en SBiberIcgung tft e« — unb 
baran mögen wo^I in erfter Sinie getoiffe am unred^ten ^fa^ be* 
finbUd^e politifd^e Siiidfid^ten @d^u(b tragen — biiS gum heutigen' 
2:age nid^t getommen. 1)ie f^otge baüon ift bafiS bi^^er jeber 
gegen bie t|errfd^enbe Se^re gefüt)rte ©tog an ber oon i^r gcbit 
beten, fcft gefd^Ioffencn ^tialanjc \o jiemlid^ wirfung^Io« abpraßen 
mufdte. X)ie einfd)tägige ^itteratur mirb im 9(nf|ang I gur ©prad^e 
fommen. 



IL mbfdinltt. 

Die berr$d)ende Cebre bis Caband. 

§ 15. Das gottje Beitalter i|l ein eminent pölitifdjes. 

!iDie (&pod)t, mit ber koir uniS im ^^olgenben gu befd^aftigen 
^aben, trägt ben <Bttmpü ^eftigften ))onttfd|en ^ampfed unb ift 
infolge beffen nic^t barnad^ anget^an^ im (Gebiete ber ©taotd^ 
loiffenfc^aft rein furiftifd^en ffirörterungen einen breiten Saum ju 
gemäl^ren. 

Die Äcnntni« ber englifd^en 5Bcrfoffung«öer^äItniffe toav 
in ber X)QrfteUung, wie fie ID^onteiSquieu bot^ aud^ in 
!Deutfd^(Qnb in breitere ®d)id^ten ber 93eDö(ferung gebrun« 
gen; bei8gleid|en f)atte bafelbft Souffeau'« Seigre Dom con- 
trat social unb ber barauf bafierten S3o(tefouoeränitat (Stngong 
gefunben; unb ber SluiSgang ber ^rei^eitdfriege l^atte ben prafti« 
fdden fSttoü^ txhvad)t, ju koeld^en (Srfolgen eine aQent^alben auf« 
flammenbe SSoIfiSbegeifterung füf)ren tonne. $(Qe biefe Umftönbe, 
oerbunben mit ber nodd frifdE/en (Erinnerung an bie poUtifd^en (£r« 
eigniffe in ^xanttüä), Ratten in ber ffleoölferung ein geftrigerteiS 
<)oIitifd|c^ ©elbftbeioufi^tfein gejeitigt, ba« fid| natürlid^ in erfter 
Sinie in ber gorberung nadfi größerer <)oIitifd^er 5^eif)eit äußerte. 

Den beutfdjen SRcgicrungen blieb biefe ®eftaltung ber ©od^* 
läge nid|t verborgen; baS geigen bie SSer^anblungen bed SBiener 
Songreffe^, unb loenn aud| bie 8lrt unb SGBeife, »ie bie SRegte* 
rungen bem 9ied^nung trugen, fd^IiegUd^ in ber 93eftimmung beiS 



^ Esprit des lois, Livre XI, chap. 6. 
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art 13/ bcr »unbcS'äcte (JB. S. oom 8. :3uni 1815) nur einen 
fe^r obgefd^iDäd^ten 9luiSbrud fanb, fo tft bod^ fd^on bte ^^otfad^e 
aßein, ha\§ überhaupt eine JBeftimmung joldier ärt in bie 35. SSf. 
aufjune^men für jiDecfmägig erad^tet »urbe, ein beutlid^eiS Qdiitn 
bafür^ toeld^i große JBebeutung ntan bomol^ in ben Greifen ber 
beutfdien {Regierungen ber im SSoIfe ^errjd^enben ^Bewegung bei* 
mag. allein bie Mcalifierung bcj? cit. 2lrt. 13 93. ». foüte feine«* 
n)egi8 einen glatten SBerlauf nehmen. $aum maren einige l^^a^re 
öerpoffen, ate bie beutfd^cn ^Regierungen ben 3^itp""ft für ge* 
fommen erad^teten, tniS reactionäre ^al^rmaffer eingulenfen. @o 
fam c§, bafd ftatt bed SRinimumiS poHtifc^er ^rei^eit, tpie fold^ed 
auf bem ffiiener EongrefS bi^cutiert »orben mar 2, bie ffi. ©. 81. 
ein ÜÄafimum poütifd^er ^'^eitieit feftfefetc»; ber termlnus rr3Äo* 
nardfiifd^eig ^rinctp"^ toarb in ben officieöen SSBortfd^a^ ber beut* 
fd(|en SRegterungen aufgenommen^ unb bie ©orgc für %n^zd)U 
erfialtung beiS monard(|tfd[)en principe« atö eine SunbeiSangelegen* 
t|eit erttärt, ju »eld^er in ben SBunbeöbefd^Iüffen oom 16. 2(ug. 
1824, 28. g;unii832 mh 28. »pril 1836 6 (Steßung genommen 
lourbe. 9iatür(id^ beeilte ftd^ bei fo oeränberten 93er^ältniffen bie 
^Re^rja^I ber beutfd^en 9legierungen nid^t fonberUd) mit ber ftaatiS* 
red^tlid^en Durdfifü^rung bed ärt. 13 SB. a., ja nid^t feiten fanb 
bort, tDo bie Einführung parlamentarijd^er 3uf^^"^^ bereitiS jur 
2:^atfad^c geworben toar, geitweilig eine 9Jcrfaffung«fiftierung ftatt. 
Dafg fold^c 3?orfommniffc ben oerfd^iebenften politifd^en äfpiro* 
tionen in aßen 9{uancen jmifd^en 9teooIution unb 9{eaction über* 



^ Wortlaut: „^n aUtn )8unbe9ftaaten toirb eine lanbftönbifd^e :^er* 
faffung ftattfinben.'' 

2 ä^gl. b. 9ldnne, Xaü @taatsred)t ber preugtfc^en 3Ronar^te, 
5. aufl,, neu bearbeitet öon 3orn (im (Jolgenben citiert unter ^SRönne— 
3orn"), I. 1899, @. 42. 

3 art. 57-59 2B. S. «. 

* ©eprägt tourbc bcrfclbc in Sranfrcid). )ögl. 3c(Itncf, Slllg. 
Staatslehre, 8. 427'. 

* @eit ben SfarlSbaber (Sonfercngen üon 1819. 

ö @. b. 9Wci)er, Corpus iuris Confoederationis Germanicae, 
n. @. 157, 240, 328. 
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reidde ^ta^rung boten, brauddt nid^t erft gefugt ju iDerben. "Daju 
fönt nod|, bafiS bie 9Serfaffungen nid^t tntnter Don älnfang an bem 
Parlamente jene Sompetenjen gemährten, meiere baiSfelbe ^eute 
aQgemetn innel^at. inamentltd^ fehlte i^m in älterer 3^^^ mitunter 
bad fogenannte becifioe äSotum^ unb faft überaQ bie ®efe^eiS« 
initiatioc^ (Srft feit ber 2. ^ölftc ber 60er Qfa^re, namentlid^ 
feit ber @)rünbung bei8 norbbeutfd^en Sunbed, fann Don einem 
gleid^mägigen 92ioeau ber DerfaffungiSred^tlid^en ß^ftönbe in Öfter« 
reid^ unb ben conftitutioneQen SDtonarc^ten bed heutigen ^eutfd^en 
^tiä)t^ gefprod^en koerben^ 1)a\§ biefe Snttoidlung bed beutfd^en 
Sonftitutionattömud ia§ ^robuct ja^rje^entelanger j(äm))fe gmifd^en 
reactionären unb frei^eitlid^en JBeftrebungen barfteüt, »irb jeber 
gerne jugeben, »eldtier fidfi bie gefd(|idf|tlid(|en Sreigniffe jener S^xt 
DergegeniDörtigt. 

^er 3^^"S fold^er 9Ser{)äItniffe Derlei^t aud^ ber ganzen 
bamaügen ))ub(icifttfd|en ^itteratur ba§ Gepräge politifd^er Sienbeng. 
3fft ei8 bod^ Dor aüem bie fjrage ber 3^^dn^56i8^i^ ^i«^ JReprä* 
fentotio^Serfaffung, loeld^e bie ®eifter be^errfdEjt unb in einer 
maffen^oft ongemad^fenen ?itterotur jur Erörterung fommt*. ^Dqju 



' @o baf« i^m nur ba« confultattbc SJottim blieb, »gl. ©. 51. 
3a(^ariä, 3). @t.* u. ».«9t., H. 3. 159«. 

2 «gl. @. mtt)tx, ßc^rb. b. b. (St.*9l., 3. 512. 

3 Über biefe gange enttoidlung berfaffungSmäfeigcr 3uftänbe f. für 
£)ftcrrcid^: Ulbric^, ßc^rbud^ bc8 öftcrrcicftifc^en (Staat8re^te8, 1883, 
@. 38—58; »urcfbarb, 3t)ftem beS öitcrreid)if(^cn S^riöatrecfttcg, 1. 1883, 
e. 69-76; ©uttiplotoica, Öfterrciditfcfje S»cic^Sgef*id^te, 2. ^ilufl. 1896, 
<S. 200-224; £ufdt)in ü. (Jbcngreutb, il)fterrctc^ifd)e »lei(ö«öefc6td)te, 
1896, (5. 566-578; aWa^rliofcr, $anbbu(^ für ben politifc^en »er« 
toaltungSbicnft in ben im SlcidiSrat^c bcrtrctcnen S^öntgreid^en unb ßänbern, 
5. S(ufl., f)crau8gegcben üon @r. Sßacc, EL. 1896, @. 5— in. gfür hit 
nionard)if(^cn (S-ingcIftaatcn be8 beuttgen 25cutfd6en 9leic^e8: b. Aalten« 
born, eintcitung, ©. 289-311; ^änel, <8taat8rcd^t, I. 8. 62-73; 
(B. Tltt)tx a. a. C, § 56, gn öergletdjen aud^ § 55. 

* SlnSfübrlic^e fiittcraturangabcn f. bei $. 21. 3a4arrä a. a. D., 
I. @. 86 f., 88-v namcntlicf) aber bei ö. Dlönne, 3)a» @taat8re*t ber 
preufeifc^en aWonard&ie, 4. Slufl. 1881-1S84, I. @. 188». ^ic ttjtd)tigeren 
ber bier in Bctracbt fommenben ©c^riftftcUcr finb in t^rem SBertc furg 
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gefeilt fid^ bann atö Srgängung nod) bte meitere ^rage^ kote xotit 
eine fold^e SSerfoffung in ber ©ekoä^rung ))oUtifcl^er ^rei^eit an 
bte Untert^anen ge^en bürfe, offne ben ntonord^ifd^en ©taatö« 
gebanfen, baj? „ntonard^ifdie ^rincip"^ ju oerlefeen^ 

Slber felbft loenn toir öon aU biefcn ^Bäjvi^t^itUtxn, rotlijt 
bie gonje SSerfaffung^frage a priori nur oom politifd^en @tanb« 
punfte auiS btttaö^itn, abfeilen unb jene m& 9luge faffen, toddft 
Dorgeben, in etfter ?inic ftaatöreditltd^e ©rörterungen ju bieten, 
fSnnen mir un^ bod^ nid^t oerl^e^Ien, baf^ oud^ biefe Vertreter 
ber ?itteratur am Äampfe ber Parteien fid^ bet^ciligen, unb baf^ 
in i^ren ©d^riften bie politifd^e lenbenj ben juriftifdfien ©efid^tiS* 
pnntt oielfad^ fogar überwiegt, ^er naturred^tlid(|e 93eijen; meld^er 
überaQ bort präditig gebeizt, koo eiS gilt, politifd^e t^orberungen 
in iuriftifd^eiS ©emanb ju fffitten; fdE/iegt auc^ ^ier üppii in bie 
^alnte^. ^a fogar in bie I)arftettungen be« pofitiüen beutf(^en 
©taatdred^teiS oerfte^t man bad 9?aturred(|t einjufd^muggeln. 3J2an 
feftt irgenb einen mit naturred^tlid^er SBittfür getoäl^Iten „8?ed^t^* 
fa^" an bie @pi^e feiner iDebuction unb ift bann lüi)t in ber 
Sage, baraui^ ade möglid^en angenefimen !Dinge abzuleiten unb aU 
de lege lala begrünbet l^injufteMen. Qnöbefonbere erfreut fidd bie 
X)arfteQung ber redt)tlid^en ©teUung bed ÜRonard^en in biefer ^in* 



unb treffenb gefennjetd^net k)on b. Wllo\)l, (3t\d). u. £ttt. b. ^taatStuiff., 
I. <S. 293-320. 

» SJgl. bie bei ©. 21. 3ad&artä a. a. 0., I. 8. 80, ongcfü^rte 
ßitteratur. 

2 ein naml^after aScrtreter biefer SRic^tung ift ö. SRottecf, au8 bcffen 
£e^rbud& bcSSemunftret^teS unb ber<8taat8ttjiffenfd&aften,4a3be. 1829-1835, 
unfd^mer ber liberale Parteigänger gu erlennen ift. S3efürtt)ortet er unter 
Umftänben boc!^ fogar ein nur fui^penftbei» äSeto bed 3Ronard^en (a. a. C, 
n. @. 220), toie er, auf bem 8tanbpun!te ber „SJolföfouöeränität" ftcbenb, 
überhaupt bem WHonaxä^tn nur jene @ont))eten3en suerfennen n^iH, meiere 
bie S^erfaffung ibm ou8brürfli(^ concebtcrt (a. a. £)., n. @. 234 Sinnt, u. 
@. 242). ©intoteberum ftcUt pc^ aWaurenbrcd^cr, 3)ie bcutfc^cn regierenben 
Surften unb bte @ouberänttät, 1839, in ben 2Jienft abfolutifttfd)cr S3e= 
ftrebungen. Siebe bte treffliche ^^araftertfterung btcfc» a5ud)c8 burdj) 
b. aWobl a. a. 0., II. 1856, 8. 302 f. (Sßgl. auc^ unten (5. 66\) 



I 
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fi(i)t einer jtueifel^aften 93eDorjugung: 9{ad^bem man ein ))aar 
„gunbamentalfäfte beö monart^ifdficn principe«" aufgeftcttt ^ot, 
pxt\§t man in bie auf benfelben aufgebaute Sonftruction ber re^t« 
lid^en ®teQung beS Snonardden baiS ))ofitio«re(I)tItdde äßaterial ber 
SBerfaffungen erbormunjiiSlod hinein ^ — eine a^Zet^obc, bie fi(^ 
übrigen^, mie mir fe^en merben, nod} b\^ auf ben heutigen Xa% 
einer meitoerbreiteten 9(ntt)enbung erfreut K Unb nid^t nur Derftecft, 
unter bem ^iDedmantel naturred|t(i(i|er !£^efen, fonbern aud^ offen, 
»erben in ben ®tdot«redöti3*®t)ftemen jener 3^^* häufig poIitifdf|e 
^orberungen geftettt». 

'^olitif, ba» ift eben baiS groge ©d^lagmort jener Spod^e; 
in feinem 3eidöen fte^taudfi bie jettgenöffif d^e publiciftifd^e Sitteratur, 
unb bie Srolge baoon ift eine häufige äJerqutdung beiS juriftifd^en 
mit bem politifd^en @efid^ti^punfte. SBir merben in ben folgenben 
äluSfä^rungen nod^ beiS öfteren in bie ?age fommen, biefe (entere 
SE^atfad^e ju regiftrteren. 

§ 16. ffjöfnng Jbeö JOroblems Jburdj bie IjerrfdjenJbe Celjre in 

jener Beit. 

I)ie eben gefd^ilberten Umftänbe laffen eö uniS begreiflid^ 
erfd^einen, baf« bie publiciftifd^e ?itteratur bicfer ©pod^e bie ®r* 
orterung unfere^ ^roblem^, meld^eS fid^ ja ald ein eminent juri« 



1 @. inöbcfonberc unten @. 69 ff. 

'^ ^qI unten ©. 129 3- 2. 3)abet barf aber ntc^t ocrfd^ttjicgeu toerbcn, 
bafg bieSbeaüglid^ in Icöterer 3ett ein Pdjift erfrculid^cr Umfc^toung in ber 
3(uffaffung über bie Eluf gaben be8 ftaat8rccötnd)cn (Sc^rtftftctterS 3U be* 
mcrfcn ift. 

3 So ä. 33. AI üb er, Öffentliches 9te^t be8 3)cutfd&cn a3unbe8 unb 
ber öunbcgftaaten, 3. Slufl. 1831, ®. 365; 3orban, ßc^rbud^ be» aKgcmeincn 
unb bcutfdjcn 8taatgrcd)tc8, L 1831, 8. 49, 71; \). Tlof)h SBürttem* 
bcrfltWcS StaatSrcd&t, 2. 2lufl. 184(>, L @. 194; $. 51. 3ac^ariä a. a. D., 
n. S. 177; $clb, ©ijftem be« 5ßcrfaffunfl2rcd)tcg ber monarc^ifd^cn 
Staaten 2)cutf(iilanb8 mit bcfonbcrcr 9lüc!ftc^t auf ben ©onftitutionaligmuS, 
2 2;deirel856 f., L 6. 383; b. ^clb, ©runbsügc be« allgemctnen Staats« 
rcd^tcS, 1868, 6. 208; ©rotcfciib, Xa% bcutfc^c StaatSrccftt ber ©cgcn* 
tpart, 1869, 8. 640. 



V 
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ftiid^ei^ borfteUt, itemUd^ üernad|Iäfftgt. !Dem gentäg geftaltet fid^ 
aud| bie (Jonftruction, mit tt)cl(i)cr bic ^errfd^cnbc 8c^rc in jener 
3eit fidfi mit bem Problem abfinbct, ebenfo einfad) »ie oberPädfi* 
Itdi: Der SKonard} allein erjcuge bcn im ©efcfte ju Soge treten* 
ben ftaat(id|en Wiüm, er aUein fei ber ®e[e|geber; ba^ Parlament 
ert^eile gu biefem 2lcte be« a»onard|en lebiglid^ feine 3uftimmung, 
]o bafä ber aRonard^ ^^^ ^^^ i^wi aMein jufommenben äuiSübung 
beg ®efefegebung«red^te« an bie SÄitmirfung ^ 3"f^i^"^^"9 ^^^ 
"Parlamenten gebunben, ober toa^ bad[e(be ift, burdE) biefelbe ein« 
gefdiränit fei«. 



1 ffTlittDixtunQ bei ber Ausübung'' im ®egeufa^e su ^^^nt^eil an 
ber Ausübung''. (SS foU nid)t ettoa bem Parlamente ein 2(nt^etl an ber 
2CuSübunfl jugefprod^en toerben, tote c8 bie toeiter unten (@. 228 ff.) erörterte 
^^eorie ber 2:rennung üon 3nnel)abung unb 2(u8übung be8 ©efe^gebungg* 
rechtes tf|ut; fonbern mit bem SBorte ;,3Rittoirfung" foll nur angebeutet 
toerbcn, bafS bei ber bom Tlonaxö;)tn allein öor^unelimenben SluSübung 
bed ®efe^gebungSrec^teS bad Parlament burc^ ^Ibgabe feiner 3uftimmungS« 
crflärung gu intervenieren ^abe (ügl. au(^ unten (S. 230). 3n biefem 
«Sinne finbet fic^ hafi SBort ,,a?»ttoirhing" gebraud)t u. a. bti ^lüber a. 
a. 0., @. 405, 408, 410, im ajergreic&e mit (S. 305, 365; SS ei 6, (Softem 
beS beutfd^en ©taatSrecbte«, 1843, (S. 526, 605, 625, 671, im ^^ergleidie 
mit ©. 662; Sßögi, »aijrifdje» »erfaffungSred^t, 1847, 8. 225 lit. b, 287, 
im S3gr. mit @. 295 f.; Sßögl, fiebrbuc^ beS batirifd^en SSerfaffungSrecftteS, 
4. Slufl. 1870, (ö. 521 lit a, 548, im 3JgL mit 8. 411, 546; 3öpfl, 
(ÄJrunbfäfte beg gemeinen beutf(^en Staatsrechte«, 5. 5(ufl. 1863, H. 8. 370, 
im S^gl. mit 8. 519 f.; $elb, Softem b. ^txfM., H. 8. 54, 56, 137, 
515, 517, im SBgr. mit 8. 53 f.; ö. §elb, OTg. Staatsrecht, 8. 432, im 
SBgl. mit 8. 208; ö. @ erb er, ©runbjüge, 8. 130, 149, im Sigl. mit 
8. 77 f., 125, 152. Sluci^ in neuerer 3ett begegnen totr bem SBorte „9Wit* 
toirhmg* in biefem 8inne, j. 33. bti ö. 8ei)bel, StaatSredfjt, I. 8. 353, 
n. 8. 11, m. 8. 572 f., im SJgl. mit HL 8. 550; b. St-trc^enbeim, 
öctirb. b. b. 8t.=3*., 8. 185, im SSgl. mit 8. 103, 113. 

*^ $ierber getreu folgenbe Scbriftftelter: .tlüber a. a. O., 8. 305, 
36->, 406, 411; (S. 8. 3ad)ariä, SSiergig 23üd)er üom Staate, 1. Slufl., 
n. 1820, 8. 265, 288; ^. e. Scbmib, ße^rbuc^ beS gemeinen beutfdöen 
StaatSrecfjteS, L 1821, § 48; ö. ST r et in, 8taat8rect|t ber conftitutionetten 
aWonard^ie, 1824—1828, I. 8. 1(»8; Sorban, ßef)rb. b. allg. u. b. 8t.=^., 
1.8. 48,71; 3orban,33erfucbe ilber attgemeineS 8taat8recf)t, 1828,8. 151 
5lnm.; Sgetfe a. a. D., 8. 662, 671, ügl. aucf) 8. 526; SB ei 6, 8l)ftem 
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^n biefen toenigen @ä^en erfd^öpft fid| ad bad, toomit bte 
^errfd^enbe Se^re in tener @pod^e baiS red^tUd^e SBer^ältniiS Don 



bed öffentlichen 9le(^teS beS ^rog^erjogtl^umd JQeffen, I. 1837, 8. 133, 
U2 f., 145 3. 6; ed^melging, Staatsrecht ht& Rönigtetd^ed SBat)em, 
2 S3be. 1820 f., L 8. 458, im ^gl. mit 8. 26; k). 9^0 Q, 2e^rbu(6 bed 
ba^rifd&en Staatsrechte», 2 J^cilc 1840 f., L S. 131; «ßö^I, 5Ja^r. 
3Jerf.*9l., S. 249, 295 f.; «ßögl, Jie^rb. b. batir. 2Jerf.*SR., 8. 411, 546; 
8(^toet6er, Öffentlid^eS SRec^t be8 (l(ri)6^er§ogt^umS Sa^fensSBeimar- 
@ifenac^, 1825, 8.84; Bluntfc^li, Seigre bom mobemen 8taat, 5. Stuft., 
H »be. 1875 f., I. 8. 494, IL 8. 107; $. 21. 3ad&ario a. a. D., I. 8. 85, 
n. 8. 157 ff., 162 f., 176; 3öpfl o. a. D., H. 8. 325, 519 f.; ©elb, 
8^ftem b. «erf.-SR., IL 8. 48 ff., 53 f., 134, 137; $elb, Httg. 8taot8= 
rcc^t, 8. 208, 427, 432; ©rotefenb a. a. D., 8. 635, 640, im »gl. mit 
8. 310 f.; ö. «erber a. a. D., 8. 79, 131, 149, 152, im »gl. mit 8. 77 f., 
125, 130; ö. SRönne a. a. C, L 8. 136, 155, 288 3. 1, 347 f., 390; 
e. Ullmann in ber 3eitf(^r. f. b. gef. 8taat»»iff., 1868, 8. 364; 
$>. 8dt!ul8C, $reu6. 8t.--SR., L 8. 144, 159, 162, 567 ff., 610, IL 8. 21 f.; 
$. 8d^ulse, L^e^rbud) beS beutfc^en 8taatSred^te9, 2 »be. 1881—1886, 
L 8. 37, 189 f., 458 f., 478 3. 1, 525 f., 527 2Cnm. 2(u8 ber neueren 
Seit fd^liegen ftd^ benfelben an: äBinbfc^eib, fie^rbuc^ beS ^anbeftenre^tS, 
6. aufl., 1887, L 8. 40 f.; 8. Hufl. 1900, ^erauSgeg. öon ftipp, L 
8. 60; ö. Stird^en^eim a. a. D-, 8. 103, 113; §anel, 8tubien, 
n. 8. 150; Äolboto im STr^. f. off. fü. V., 8. P9; OJrotefenb, 
ße^rbu^ beS preufeif^en «ertoaltungSred^te», 2 »be. 1890—1892, 
L 8. 39, im »gl mit 8. 12; 8(^toar6, 2)ie »erfaffungSurfunbe für 
ben preuftif^en 8taat, 2. STufl. 1898, 8. 202; SWe^m, Mg. 8taat8le^re, 
8.350. 9(u(^ ST^aurenbrec^er, ©runbfä^e beS l^eutigen beutfdt^en 8taatS« 
rechte», 2. 21ufl. 1843, 8. 275, 315, toürbe ^ier §u ermäl^nen fein; attetn 
für benfelben ift in ben SRci^en ber 8(§riftfteIIer be« conftitutionellen 
8taatered^teS fein $(a^. ^enn er fann feine in bem »uc^e „^ie beutfc^en 
regierenben (dürften'' nieber gelegten abfolutiftifdben 9letgungen (f. oben 8.55^) 
aud^ ^ier, mo er bo^ pofttit) geltenbeS ^ed^t barsufteUen Dorgibt, nid^^t 
oerleugnen. »gl. 8. 243 f., 244 91. c, 266 91. a. 

3m 8inne biefer ©onftruction ber ^errf^enben ße^re, „3uftiw"nwnö 
beS Parlamentes gum ©efe^gebungSacte beS SJIonard^en", ift auc^ bie 
übertoiegenbe SRel^rsa^l ber beutfc^en »erfaffungen formuliert: »at)r. »erf. 
Xit. Vn § 2;^önigl. 8äd^f. »erf. § 86; SBürtt. »erf. § 88; »ab. »erf. 
S 64 f.; ©eff. »erf. ^ilrt. 72; 8a(§f.-2Beim. Sft. @. ®. § 4 3. 6; DIb. 8t. 
(5J. @. 3trt. 136, 140; »raunfcftto. 9^. ß. O. § 98; 8a(§f.«3Jlein. @. @. 
§ 85^, 8ac^f.'-2llt. @. @. § 201;2(n^. ß. O. § 19; 8*».=9tub. ®. @. § 23, 
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"Parlament unb SOlonavd) in ber (S(efe^gebung gu d)araftett[teren 
mciji. 

f^veilic^ bleibt bie 9{cge( nicf)t o^ne SluiSna^mcn. Sinjcine Gtaatd^ 
rec^tölc^rcv quo bicfcv 3^^'^ nomcntlic^ gegen boä 6nbe bcvfelben gu, 
ffi^Ien ftc^ gebvängt, ütt)a§ ausführlicher über baS ''{^roblent gu reben 
unb unö flar gu machen, njic ftc ftc^ boS Einzutreten ber ^3«* 
ßtmmung" bed *i^ar(amcntcS gu bcm äBiUcnSacte beS ä)?onarc^en benfen. 

35or allem t>. ®crbcr. 6r fagt: „äBo .... ber monarc^ifc^e 
SBiüe öon ber S}oroui8|e^ung ftänbifc^cr 3»ipittimung bcbingt ift, gilt 
er als folc^er rcd)tlic^ erft bann, menn er biefe 3wP''"^"*^wg in fic^ 
aufgenommen f)ixt"^. S)ofS mit folc^en Silbern unb @(eidE|niffen 
btc ©rfcnntniS unfcreS "iProblemS nic^t fonberlic^ gefbrbert wirb, ift 
wo^l flar. 

SBeitcr ifl ^icr ©rotefcnb ^n nennen. Sei bcmfelbcn ^ci^t eS: 
^3)ttS SBefcn ber monardfiifc^cn Stoaten .... beruht in ber 3)ar* 
flellung ber ibealen Staatsgewalt burc^ eine p^tjftfc^e ^erfon . . . . 
2)te ftd^tbare üDarfteÜung ber ©taatSgetpalt in einer p^^fifc^en ^erfon, 
einem eingelnen SRenfc^en, !ann nur ben gangen StaatSmiUen^ in ftc^ 
aufnehmen. 3)er SRonarc^ ift ber alleinige Stepräfentant ber k)oQen 
(StaatSgetDolt. 3)iefe nialtet nur in i^m unb burc^ i^n. 2)er äöiQe 
beS (Staates ift ein einiger, unb biefer eine unb in ftc^ einige' ä&iüe 
ru^t unb ^anbelt in ber ^crfon beS iDionarc^en*'^. 3)em entfprec^enb 
nennt er on anberer Stelle bie ®efe^e „Srläffe beS ©outJeränS'' ' 
unb begeic^net bie !I^ätigfeit beS Parlamentes als ,,3"f'^^mmung gu 
bem ftaatSrec^tlic^cn äBillen beS ©ouDcr&nS* *. 9Bie nimmt eS fic^ 
nun aber bem gegenüber auS, menn berfelbe @(&riftfteller in bem- 



24; SBalb. )8erf. § 6; 2\pp. d^., bie ben fianbftänben in Segiel^ung auf bie 
S3etbctltgung an ber ^efe^gebung guftebenben ditä^tt betr., t)om 8. ^ec. 1867, 
§ 1. SCuc^ bie £)fterr. ^erf. mufd bi^f @r)i7ä^nung finben, infofem bie in 
§ 13 2lbf. 2 @ef. oom 21. S)cc. 1867 dlx. 141 m. ®. ö. gum 3uftanbe» 
fommen jebeS @efe^eS berlangte ,,Übereinfttmmuua beiber Käufer'' in 
2lrt. 10 (St. @. @. oom 21. SDec. 1867 9^. 145 Jft. @. 93. auSbrüdflid^ als 
^^Suftimmung" bejei^net ift. Sdt^lieglid) fei noc^ b^tDorgebobcn, bafs au^ bie 
foft in allen beutfc^en 372onar(^ten üblid^e @ttlifterung ber @anctioiidformel: 
„SWit SnfHmmunfl beS Parlamentes üerorbne i(^", im ©inne obiger 
donftruction lautet. 

1 21. a. D., @. 79, äbnli^ aud) ®. 126. 

2 2:a» bcutfdic 'BtM., @. 310 f. 

3 21. a. D., @. 640. 
* 21. a. O., @. 635. 
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fctben SGBcvfc cvHärt: „Xa& öcfc^ gc^t aud bcr Übercinftimmung 
bed gefe^gebertfc^en SBiQcniS bcd Staatsoberhauptes unb beS ianb- 
tageS tjtxtov .... !Z)te Sntfc^Iiegung fonio^l beS (SouberänS unb 
beS SanbtageS, a(S auc^ jeber ber beiben .^iammcvn biefeS leiteten 
fte^en fic^ f)tnfic^t(i(^ ber ftaatSred|t(t(^en 93ebeutung Dödig 
gletc^^'^Unb g(etc^fam. als ob er bte eben begangene Unt^at fubnen 
woflte, erftärt er menige Seiten fpäter gelegentlich ber Grörterung 
ber ^ublication t)on ©efe^en: ^3" bem pcrfönlic^en ©ouocrän erfüllt 
fi(^ bie ^^erfönlic^feit beS Staates, unb nur baS Staatsoberhaupt 
fpric^t bcn SBillen beS Staates auS" ^. $ier mirb einfach ber 5IHantel 
nac^ bem äBinbe gebre^t; je nac^ bem Sapitel, baS gerabe in (Er- 
örterung fte^t, fönt bte 8nttt)ort auf bie tt)id|tigften unb einft^neibenb* 
ften tJragen beS Staatsrechtes fo ober fo auS. Die Senbenj biefer 
äRet^obe liegt auf ber $anb. gür „^uriPen" folc^er ärt taucht, 
wenn fie bie rec^ttic^e Stellung beS SKonarc^en gu erörtern ^aben, 
eine gang neue ^^SRec^tS^'^SBclt auf 3. Unb baS nennt fic^ ^SBiffen* 
fc^aft"^?! 

Sluc^ ^. Sc^ulge §ält eS für not^menbig, bie Sonftruction ber 
^errfc^enben Se^re über unfer ^H'oblem etwaS ausführlicher gu be* 
l)anbeln. So fmbet er, bafS in manchen fJäHen ber SBille beS 9Konarc^n 
erft burc^ bie „8Kittt)irfung anberer Crgane'' „gum ooHen Staats* 



> 21. a. O., @. 633 f., ogl. aucfi ©. 620. 

2 %. a. O., S. 639. 

3 liBgl. als SDTuftration ^iergu folgenbe (Emanationen beS in Siebe 
fteöenben ScfirtftftellerS: „Sein (sc. beS beutfc^en SWonarc^en) SBefen ift eS, 
ein ©lieb, toenn au^ ba^ üorne^mfte unb I^errlic^fte, in bem Organismus 
beS «olfeS, toelc^er ber Staat Reifet, gu fein" (a. a. D., S. 311). „Oh 
eingelne berfelben (sc. ber organifc^en 3nftttutionen im Staate) au4 bis 
Öart an bie Stufen beS fürftlic^en SC^roneS lieranrcic^en . . ." (a. o. D., 
S. 322). ,,3)ort (nämlid^ in bcr aWonarciiie) ftc^t ber aWonarc^ in feiner 
perföulicf^en 3nbiüibualttät über allen anberen im Staate unb giel^t ftc^ 
gtuifc^en feiner $crfon unb einem jeben anberen ^nbibibuum im Staate 
eine unüberfteigbare Muft, toelc^e unter ©otteS Fügung bie ©efc^i^te ge« 
gogen unb baS ditä^t unberbrücf)lic^ gefeftiget ^at" (a. a. O., S. 776). 

* Sluf bemfclben dlxttau fte^en auc^ bie 2luSfüI)rungcn S3luntfdtili'S 
über unfer Problem, ©inerfeits (a. a. D., II. S. 107) ift für i^n hit 
Sanction ^^^rfüüung unb St^oUenbung, ber oberfte 2luSbrucf ber gefe(« 
gebenben ^eboalt ... Sie ift . . . nic^t ^oUgug beS @efe^eS, fonbem 
Sd^affung beSfelben. 2}or!)er toar eS fein ©efe^, erft burd^ fie toirb es 
baju." SlnbcrerfeitS (a. a. C, II. S. 132) aber fagt er: „2BaS hit 8lb* 
ftimmung burd) bie Kammern, ift bie Sanction beS $aupteS." 
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toifien crgönjt'' *, ober tote er on anbercr ©teUc fagt, „jum öcr* 
faffung^mä^tgcn (StaatdtotHen öcröodftänbigt* toirb''. 3lud| ber oben 
(©. 59) citiertc Sa^ t>. ©erber'S fe^rt ^icr toicbcr». ©c^Iiefeüc^ be= 
tont er, baf§ ^»fcin ©cfefe guflanbe fommen fann o^ne 3"Pinimung 
ber SJoIteDertrctung", bafö „aber bie gum ®e^orfam bcrbinbenbe ffraft 
beS ®efe(jeS boc^ nur in ber föniglic^cn ©anction liegt" *. 3)a^ l^inbert 
i^n jcboc^ nic^t, anberttJörtS ju behaupten, bofö „cö in bem con» 
flitutioneücn Staate jnjei unmittelbare Organe gibt, burc^ bercn 3^^= 
fammcnttjirfen ber ©taatStoillc in feiner objcctitJcn Seftimntt^eit 
guftanbe gebracht mirb^^unb bafS „jtoei paatlic^e Drgane berufen 
finb,bur(^i^r3ufantmentt)irfen benStaatönjillen guergeugen''«. 
3)ie ©c^riftfieHer ber ^errfc^enben 8e^re jener ^t\t ^aben alfo 
fein ®Iü(f, UJcnn fie ben Serfuc^ machen, fic^ über bie rcc^tlic^e 
©teOung . bon ^orlament unb SWonarc^ in ber ©efefegebung etmaö 
ausführlicher gu Verbreiten. Sic tragen e^er gur SSertoirrung, alS gur 
göfung bc§ Problems bei. 

„^uftimmung it& ^arlamenteiS gum ©efe^gebungiSacte bei8 
SWonard^en", baö ift in lurgen SBortcn ber ©tanbpunft ber 
^crrfdfienben ?e^re, SSermögc biefer gormel glaubt fie eö mit einanber 
in SinHang bringen gu tonnen, bafs einerfeitiS aud^ bad Parlament 
pofttiü, fcl^ö|)ferifd^ tptig fei unb mit bem SWonard^cn fomit eine 
Vereinbarung über ba§ gu crlaffenbc ©efcfe abfd)Iie^c ', baf« aber 



» ^:ßreu6. eudt., I. @. 154. 

2 91. a. Dv I. @. 159, faft toörtlic^ gleid^loutenb: ßebrb. b. b. (BUdi., 
I. @. 189. 

» Sßrtufe. ©t^SR., I. @. 568, ße^rb. b. b. <BtM., L @. 459. 

* gireufe. <BtM,, I. @. 568 f., Üttjtb. b. b. @t.::9*., L @. 459. 

* ^rcufe. ^tM., I. @. 569, £e&rb. b. b. ©t.^^R., I. @. 459. 
ö ^4^reu6. @t.-S«., I. 8. 570. 

■^ 2)irect ^ertiorgeboben tüirb hit^ tion (Srotefenb a. a. D., @. 620; 
b. mnnt a. a. D-, L @. 364 3. 1, 391; ^, ©c^uläc, ^reufe. ©t-^Sfl., 
I. @. 570. Slber aud^ fonft ftnben ftc§ tiielfad^ Slnbcutungen barüber, bafs 
bem Parlamente eine pofitiDe, fd^affenbe ^ättgfeit gufomme. @o %. ^. 
6:. @. 3ac^arid a. a. D., IL ©. 265 („^a8 (Sefc^ ift ber öereintgte 
SBille beS Königs unb be» 9leic^8tage8'0; ebenfo fann ö. 2lretin a.a.D., 
L @, 108, toelc^er Id SRegierungSborlagcn öon ber 3«ftitnmung be8 Sßarlas 
menteS, bei ?ParIament8t)orIagen öon ber S^ftimmung beS gfürften fprid)t, 
unmöglt^ bem Parlamente eine bIo6 negative ^fiätigfeit guerfennen. 5Dad> 
felbe gilt öon 2B ei 6, @t|ftem b. b. @t.*9l., @. 672, hjeld^er crflärt, bafs 



I 
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anbererfeitd ber ^onavdj bennod^ allein ben ftaatlid^en ©efe^eiS« 
»iKen erzeuge. 

§ 17. Argumente für bie Äidjtigkcit ber ijtvvfdftnhzn £t\fxt. 

1. Stnl^eitlidifeit ber OtaatiSgeioalt unb bed ©taatiS« 

»illcn«. 

Unterjie^en mir nunmehr bic ®rfinbe einer hrttifd^en @r* 
örterung, mit »eld^en bie ^ecrfdienbe ?e^re ju bereifen fud^t, bafi^ 
»icflid^ ba& "ißarlament tro^ pofitiüer, fd^affenber 2:ptigfeit bod^ 
an ber dhrgeugung beS ftaatlidEien &t\tiitßmütn9 feinen 9nt^ei( 
^abe, fonbern gu bem bieiSbegüglidien, Dom SRonord^en adetn k)or« 
genommenen acte lebiglid^ feine 3upinimung ert^eile, alfo eine 
SBideni^erflärung abgebe, bie gegenüber ber SrÜärung beiS 3ßonard^en 
a(d red^t(idE) minberraertig btidäjntt »erben muffe. 

!Da tritt uni^ l^in unb mieber bad 9(rgument k)on ber 
(Sin^eitlid^tett ber ©taat^geiDaft unb beiS vStaati^raideni^ entgegen^ 
meld^eiS übrigeniS aud| bis auf ben heutigen 2^ag no^ nid^t 



^ber 9legterung unb ben€tänben ein tDed)feIfetttgee ^tto** ^ufomme; ^terl^er 
geJ^ört ferner ^'6%U JBa^r. SBcrf.=»l., 3. 226, »clever fagt, baf» ba8 ^arla* 
ment berufen fei, bie SBciterbilbung ber SJerfaffung „mitgubeftimmen". Slud^ 
$. 21. 3a^ariä a. a. D., n. 8. 1^3, crflärt auSbrüdflic^, baf8 bie SCbatig* 
feit bed Parlamentes in ber ©efe^gebung lein blogeS 3$eto fei. ^blic^ fei 
nod^ SBluntfc^Ii ermähnt, beffen 8a^, „^ad bie Slbftimmung burd^ bie 
Kammern, ift bie ©anction be8 Raupte«" (a. a. O-, II. @. 132) jtoar, tote 
oben (@. 60^) bargetl^an itjurbc, mit feinen fonftigen, ber ^errfc^enben ße^re 
gugeneigten ^i(u3fü^rungen nic^t übereinfttmmt, iebenfaUd aber jetgt, bafi^ 
biefer $ublictft auf bem S^ereinbarungSftanbpunfte ftel^t. 

2)ie übrigen oben (@. 572) als Sln^änger ber l^crrfd^enben ße^re unb 
hamit auc^ als ^nbänger beS 2}ereinbarungSftanbpun!teS aufgefül^rten 
6d^riftfteIIer erllären fic^ jmar nid)t auSbrüdlic^ für benfelben, aQein 
ebenfoiT^enig gegen benfelben, anbererfetts aber fuc^en fie bie 9lid)tig!eit 
ber S3e^auptung, bafS ber a^onard^ allein ber @efe^geber fei, mit eben» 
benfelben 2lrgumenten ju ertnetfen, ii^ie bie erflärten $(n^anger beS SBeretn« 
barungSftanbpunfteS. 8ie aualificieren ftd^ bafier als fttUfc^tueigenbe ^n^ 
l^önger beSfelben unb muffen infolge beffen ebenfaUS gur ^errfd^enben 2e^re 
gerechnet tocrben. SSgl. ^ierju oud^ oben ©. 49. 
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gänjlid^ Derftuntmt tft. !£)te (Btaat§qmalt, ber ^taatStüiHt, \o 
meint man, • fei anerfanntermajgen ein einheitlicher, unb bieg bringe 
not^toenbig mit )id), bafiS ber ©toot feinen im ®efe^c gu Slage 
trctenben SBitten nur burtf) ein Organ gum 2lu5bru(f bringen 
tonne; biefeS Orgon aber fei in ber 2Wonor(f)ie noturgemäg ber 
aWonard^ K 

Diefe liebuction leibet an ber fehlerhaften SBorau^fe^ung, 
bie @in^eit(id|{eit bt§ ©taat^miUend ^abe gur ^olge, bafS ber 
(Staat feinen SaSitten aud^ nur burtf) ein Organ jur äujgerung 
bringen fönne. (Sin flüd|tigcr SBIid auf bie älepubli! mit bem 
3tt)eifammerft)ftem le^rt bieg. Wlit ditd)t ift ba^er obige 9(rgumentation 
in ber gitteratur me^rfod^ gurüdgemiefen morben \ Damit erfd^eint 
bag an unb fär fic^ ja DoQfommen ridE|tige ©d^Iagmort üon ber 
Sin^eitlid^feit beg ©taatgtDiKeng, ber ©taatggeiDalt, a(g üößig 
ungeeignet, für bie SRid^tigfeit ber ^errfd^enben Se^re irgenb einen 
f8mti& abjugeben. 

* SBgl. öier^er ©clb, ©ijftem b. S5erf.^9^., IL @. 486; Orotcfenb 
a. a. D., @. 310 f.; 0. SÄönnc a. a. D., I- @- 348. 

2 ^ad)hm f(^on ü. ^ottedf a, a. O., 11. 8. 102, unb $änel in 
$trt!|'d 2lnnalen 1877, @. 91, betont !|attcn, baf» bie einfielt ber Btaati-^ 
getoali leine ^in^eit be0 Organe^ Verlange, »urbe bie gange (^rage abermatfi^ 
aufgerollt burd^ Sab an b, toetd^er hii auf btn heutigen Sag (f. ^iaati- 
xtä)t, 3. STuP. 1895, I. @. 491 f.) bicfe» Argument bon ber ©in^eitlic^feit 
beS ©taatStoiHenS, ber 6taatSgeU7att, baju benü^t, um ju ermeifen, baf« 
nur ber Tlomx^ adein ben @efe^e8befel^l ert^eiten fönue. ($gl. barüber 
unten @. 129 3. 1.) 3118 @rfter trat bagcgen @. Söleijer in ^irt^« Stnnalcn 
1878, @. 371 f., auf; ögl. auc^ bie trefflichen SluSfü^rungen begfclben 
Serf. in „2)er Slnttjcil ber Sleid^Äorgane an ber ^cid^Sgefc^gebung", 188v, 
@. 10 ff., 19 ff., unb ßetirb. b. b. @t.«Sft., @. 15. 3!|m folgten @ierf e in (^rün« 
!|ut'S 3eitfc^r. VL, @. 230, unb SÄof in in ©*moIlcr'8 3a^rbud^ Vm., 
6.954. SBeiter Rub noc^ s« ««nnen: TltxUl, Surift-^nc^flopäbic, @.190; 
®eibler, S3ubget unb ^ubgetrec^t im ©taatdbauS^alte ber conftitutioneUen 
aWonardiie, 1885, @. 204; Sellincf, @cfc6 unb SJerorbnung, @. 211; 
i&änel, (Stubtcn, n. @. 149 f.; fjrormann im STr*. f. öff. di. XIV., 
@. 87; SÄofenberg in ^irt^'Ä Slnnalcn 1900, @. 595; namcntlid) aber 
bie abfc^Iicfeenbcn 2(u8fuf)rungen oon Sellincf, 2lIIg. @taat8le]^re, @. 504 f. 
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§ 18. iortfe^ung. 
2. !Dcr Wlonaxd) — 2:rä9cr bcr ©taatiggciDalt. 

a) Formulierung beiS äirgumented. 

t)o5 nunmehr jur Erörterung gelangenbc Argument erfreut 
fid^ bei ben ber ^errfd^enben ?e^re ange^örenben ©d^riftfteüern 
nügemetner äntoenbung: SKan leitet bie 2J?e^rn)ertig!eit ber 
SiQeniSerüärung bed ST^onard^en gegenüber ber beiS Parlamentes 
unb bie baraud refultierenbe adeintge @Jefe^geber{d^aft beiS Wilonaxd)tn 
oud ber angebUd^en 2:^atfad^e ab, bafd nad^ beutfd^^conftitutionedem 
©taatSred^te, gemäg bem in ber beutfdEjen äßonard^ie ^errfd^enben 
„monard^ifd^en ^rincip" ber üßonord^ allein „2^räger ber ©taat«* 
gewolf' fei 

3unäd^ft mufiS bie 99ebeutung biefed äluiSbruded feftgeftedt 
werben: 

1. ^an fann barunter oerfte^en, bafs ber 9)?onard^ biejenige 
^erfon im ©taate fei, „totiditv fraft originären unb ba^er feiner 
9Serantn)ortung üor 9)}enfd^en unterliegenben 9led^teiS ade ^errfdiaftd« 
befugniffe beiS ©taateS jufte^en, foraeit btefelben ni^t aud« 
brfidtlid^ anberen ^erfonen fibertragen finb" ^ Damit ift 
auf eine 2:^atfad^e ^ingebeutet; »eld^e für bie beutfd^^conftitutioneUe 
äßonard^ie vermöge ber 9{ed^ti^continuität 3tt)ifd^en SonftitutionaUd* 
muiS unb 9(bfoIutijSmud unb Dermöge beiS ©a^eS „lex posterior 
derogat legi priori" üottfommen jutrifft, unb eS fann natürlid^ 
nid^tiS bagegen eingemenbet toerben, bafd man biefe Sl^atfad^e in 
ben ©afe „ber SKonardd — Präger ber ©taatSgelDalt" f leibet. 
9htr mufS man fid^ barüber flar fein, bafi^ biefer ©afe bann 
unmöglid^ ate Slrgument für ben äSemeiS ber 93e^auptung, bafiS 
bcr üßonard^ allein ber ©efe^geber fei, ^erangegogen werben fann. 

1 3n btcfcm @inne fafst %. 93. ncueften» ®effrfen, S)ie ajerfaffung 
b. S)eutf^en 9leid^e«, @. 17, ben »cgriff ^^Xräger ber ©toatSgetoalt" auf. 
95on t^m ift auc^ bie im ^e^e ßegcbcne 2)cfinition entlefjut 3n bentfelben 
(Sinne übrigens bereits Soening, ^e^rbu^ beS beutfd)en SSertoaltungS« 
rc^tcS, 1884, @. 28 f. 
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@i8 »iberfpräd^e bod) aden @Jefe^en ber Sogt!, bie 93e^auptung, 
baf^ ber ^omxdf adein bie Som|)eten2 jur Srgeugung beiS ftaat- 
lid^en @(efe^ediDi(Ieni8 ^abe, bamit begrünben gu motten/ bafi^ bem 
SRonard^en ade Somlietengen im ©taate guftel^en, fofern [ie nid^t 
au^brüdlid) anbeten ^octocen gugeioiefen feien. !Denn bafiS bie 
^efe^gebungScontpeteng feinem anbeten ^actot im ©taate (tDenigfteniS 
tf)ei(n)eife) jugemiefen fei, fonbern t)o(I unb ganj bem 3Dtonatd^en 
ottein jufte^e, fott ja eben getabe begtünbet »etbenM 

2. 3(Id 93egtänbung füt ben ©a^, bafs bet SRonatd) attein 
bet ®ef ergebet fei, fann baS ©d^Iagwort «ber aWonatd^ — 
2:töger ber ©taatdgett)a(t'' üielme^r nur in ber jmeiten m5g(icl^en 
S3ebeutung in 93etracl^t fommen, in ber SBebeutung nämlid^, bafiS 
ber SD^onard^ bie gefammte ©taatiSgeraalt, alte 9iedE|te ber ©taatiS« 
geroalt, in fid^ öereinige. ^n biefer SBebeutung wirb ber ätuöbrud 
^Sträger ber ©taat^gewalf' in ber ?itteratur be« ©tootöred^teg 
ber beutfd^'conftitutionetten SRonardiie am ^ufigften oern^enbet, 
»eil aud^ bie 933. ©. ?l. ^, fomie bie beutfdEien SSerfaffungen, fomeit 
fie fid^ mit bem SBegriffe „Iräger ber ©taatiSgewatt" überl^aupt 
befd^äftigen % benfelben in bem eben formulierten ©innc befinieren. 

92ur »äre t§ für benjenigen, XDtiijtt ben ©a^ ,,ber SD^onard^ 
— 2^räger ber ©taat^gemalt" in biefer lefeteren SBebeutung ouf* 
fafiSt, ein t)on oorne herein audfid^t^IofeiS 99eginnen, bamit fagen 
gu XDoiUn, ba\^ ber SDlonard^ bie ©taatiSgemalt al§ eigen eiS 
9{ed^t, m. a. 2B. atte 9tedE|te ber ©taatiSgemalt, aüt 9ied(|te beiS 
©taateiS, ald eigene ?fiti)tt innehabe. (Sine fo(d^e 3(uffaffung it^ 
^Begriffe« „2^räger ber ©taatiSgewalt", eine fold^e ^fbentificierung 
ber 9ted^te ht^ ©taated mit jenen bei^ 3ßonard^en, toaxt mit ber 
jutiftifd^en ^erfönlid|feit bcig ©taatei^ unb mit ber @igenfdE|aft ber 

^ @Ictd)c8 gilt, toeiin man unter „Xrägcr ber 8taat8getoalt" mit 
fRe^m a. a. D., @. 178 ,,bicicniQc p^iififd^e ^erfon" öerfte^t, „toeld^c ben 
oberften . . . Vertreter beS SubjectcS ber StaatSgctoalt barftettt . . . ." 
SÄe^m a. a. £)., 3. 177, erflärt au8brtidfli(^, ,,baf» e8 nic^t erforbcrli^ 
ift, bafs ber Präger ber StaatSgetpalt immer bie gange Staatsgewalt in 
fi^ bcrförpert." 

2 5lrt. 57. 3Jgr. auc§ »imbeSbcfc^Iuf» bom 28. 3uni 183-2, dlt. I. 

5 2)tcfelbcn ftnb citicrt bei ($J. 9We^er, fie^rb. b. b. ®t.=»t., @. 226^. 

De. 3- £ttfa#, Sic rcd^tll^c etcOnna bet Qatlamentct. 5 
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^crfon bc« SDionard^cn, Drganträgcr bicfcr iuriftijd^cn "^crfon gu 
fein, unöcrcinbar. Die {Redete beig ©taoteö, \x>tld)t bcr Drgan* 
träger ausübt, finb unb bleiben für bcn Unteren frcmbe Ked^tc^ 
aUed^te ht& ©taated, unb »erben and) bann ntc^t ju 9ted^ten bes 
Drganträger«, wenn biefer, wie t^ eben beim SWonard^en ber 
goß ift, ein (eigene^) lütd^t auf biefe feine iSteßung ^at Der 
^omxä) ^at (ebiglid^ ein Sted^t auf 9(udttbung ber (fremben) 
9ledE|te beS (Staate^, fo bafs man jmifd^en ben 9le(f)ten beS ©taate^ 
unb bem 9tedE|te beS 9){onard|en auf äluiSübung biefer ftaatli^en 
9?ec^te ftreng unterfd^eiben muf«^^ ©cfd^ä^e bieö nid^t, fo roäre 
bamit bie 3^^"*»*^^ ^^^ ^erfon beö Staate« mit ber ^erfon be« 
Wlonavi)tn, alfo ber red)ttid^ fd^rantenlofe 9(bfoIuti«mU]9, bie 
potrimoniale ©toatSauffaffung, gegeben ^ Die ^i^^n^ität bcr 

t Über ben Segriff bc8 frcmbcit 5Rc*tc8 f. bie Haren 2lu8fu^rungen 
öon 9lofin in §irt^*8 ^Innalcn 1883, 3. 276 ff.; i^m fc^Iiefet \iä} an 
Söcrnafeif im 5lrc^. f. off. 3fl. V., a 237, 9*ofenberg im 5lr4 f. off. 
9*. XIV., @. 352. 

2 SHac^bem bieg fd)on öon ö. ©crbcr a. a.D,, 6. 79\ unb ©rote« 
fenb a. a. D., 8.320, !)ert}orge^oben morben tuar, ift eS in neuefter3^i^ 
namentlich oon Sab onb, Staatsrecht, 1. STufl., I. 8. 85 f., 3. SlufL, I. 
8. 85 f., nnb acllinef, Softem b. fubj. off. ditd)tt, 8. 136 ff., 141«, 
Mq. 8taat8lebre, 8. 429 f., 505 f., 513 f., in auSfübrlic^er unb über* 
geugenber SBeife begrünbet toorben. Sögl. aucfj (S. SWeijer a. a. C, 
8. 11 f., 224; öarei». Mg. 8t.*S«., 8. 28 f.: SÄoftn a. a.D., 8.280; 
Jörie, § 1 be« oon tf)m üerfafstcn 2lrt. „ßanbeiS^crr'' Im SBörter= 
buc^ bed beutfd^en ^^ertoaltungSred^teS, ^erauSgeg. üon D. 8tenge(, 
2 a3be. 1890, 3 (?rg.^33be. 1892/7; 8eltgmann, 2lbf(^Iuf8 unb SBirf» 
famfcit ber 8taat«öertragc, 1890, 8. 261; ^ulifc^ im 2lrd^. f. off. 9t. 
XVI., 8. 153. 

3 2)ie« flingt andt) auS ben SluSfüftrungen 3cIIinef% Softem b. 
fubj. off. Steckte, 8. 137 f., Mq. 8taatglebre, 8. 429, f)crau8. SBgr. ferner 
ftulift^ a. a. D. 3enc einzig rici)tige, au^ ber Sbentificierung ber JÄed^te 
be» 8taatc8 mit ben Steckten beS ajionarc^en fic^ ergebenbe Sonfecrueuj 
botSO^aurenbrec^er, Xie beutfc^en regierenben jjiirften, gebogen. SWadibem 
er a. a. D., 8. 167, bie ertoä^nte 3bcntiftcierung in bie SBorte gefleibet 
bat: „2)ie 8ouöeränität foß in ber (Srbmonarc^ie bag reine gJriöatrec^t 
beS dürften fein'', gelangt er gu ber JJorberung oöUiger red^tlic^er 8ci^ranfen* 
lofigfcit be« SObnarc^en, inbem er a. a. D., 8. 177, ben SSerfaffungSbru^ 



•^ 
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9ied^te U^ äßonard^en mit ben Sterten ht& <Biaatt& etnerfeitiS 
unb bie red^tUdie @ebunben^ett beiS SDtonard^en, fotvte bte bamit 
gegebene felbftänbige ^erfönlici|feit beig Staate« anbercrfeitiJ laffen 
[td^ eben nid^t unter einen |)ut bringen^. 

2)QrQn tJerniag ouc^ bcr SJcvfuc^ nichts ju änbern, ben 33 cv^^ 
na^it unternommen ^at, inbem er bte Slec^tiSfigur be« fogenaunten 
„get^eiÜcn SRcc^tcö^'ä an] ba« SJev^äÜniS jmifc^en SKonarc^ unb 
^taat annjanbtc, um auf bicfc 2Beifc ju bemirfcn, baf^ SKonarc^ 
unb Staat alä jtüci üon ctnanbcr getrennte *'^[>erfönlic^tcitcn aufrecht 
erhalten bleiben unb ber SKonarc^ tro^bem bie Steckte be§ Staate« 
auc^ ate feine eigenen 9icd|te innehabe ^ 2Bic unten (®. 237 f.) au§= 
fü^rlic^cr erörtert ttjcrben niirb, ift bie 9ledE|t«figur bc« „gct^ctltcn 
Siechte«* mit bem SBefrn be« fubjectit)cn Siechte« unvereinbar, unb 
Verbergen fic^ hinter bemfelben in 2Birf(i(^feit cbcnfoüiete fubjcctiüc 
Steckte, als Slec^t^fubjecte oor^anben ftnb, in unferem e^alle ba« Stecht 
bc« Staate« unb ba« Siecht be« SKonarc^cn auf Sluötibung biefe« 
Scc^tc« be« Staate«. S)ie J^eorie Serna^if« ftcOt fi(§ nur al« 
eine Dcr^üdte ^bcntificierung bcr Siechte be« STOonarc^cn mit ben 



als üöUig tegal f)inftellt (ber e^-ürft fei an bie ^9iegterung«acte feinet fßox- 
fabren in ber 9'lcgienmg . . . nidjt gebunben^) unb a. a. D., @. 189, al« 
(S^arafterifticum feine« monard^if^en Sbearftaatc« ben Sa^ piodamiert: 
Princeps legibus solutus. Slnbcrcrfeit« ^at aber gerabe bicfcS 5Bud) bte 
gjublidftif in richtige SBabnen gcicnft (2llbrcd)t unb bcr bereit« in bcr 
t)origcn Slnm. ertüäfintc o. öJcrbcr). 2Jgl. barüber 3cnincf, ©tjftcm 
b. fubj. off. SRcc^te, (3. 139. 

^ Unb berientge, melier hit^ bo^ tbun %u tbnmn glaubt, ücrtotdfelt 
[xdf in einen öbnltcben SBiberfpruc^, tote b. 8 e^ bei unb Bornbaf, toenn 
fte bte angebliche Z\)at\ad)t, baf« eine oon bcr $crfon be« Tlonaxd^tn 
öcrfc^icbene Sßerfon bc8 Staate« nirf)t ejifticrc, in ©indang bringen tooUcn 
mit ber Xl^atfad&e bcr rechtlichen @cbunbenf|cit beS 3yionarci)cn. (93gl. 
barüber oben @. 37 ff.) 9lic^t8beftotoeniger gibt c« aber noci) beute ?Publt« 
ctftcn, bie, unbefümmcrt um bicfcn 2Biberf)3rud&, ben 8tanbpunft bcr ^bcnti« 
ficierung bcr 9lcci)tc be« ©taatc« mit ben Siedeten be« 3yionarci)en t)crtretcn. 
3. 33. 0. ^ird^enbeim a. a. O., @. 185; 2^rtcpel, XaS 3ntcrregnum, 
1892, (5. 64 fv 70; 3orn, 2:a« Staat? rcd^t bc8 2)eutfcben »Icicbc«, 2. Slufl. 
1895, I. S. 88 f. 

2 33gl. über ba«fclbe bie 2lu«fübrungcn »crna^ifs a. a. D-, 
8. 279 ff 

3 öerna^if a. a. C, 8. 299 ff.; bcgfclbcn Jöetfaffer« „SHcpublit 
unb aWonarc^ie^ 1892, 8. 27, 29, 32 ff. 
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9led|tcn beiS 3taoteS bor unb iDüvbe ba^er tu i^ren Sonfequenjen jur 
pattimontalen (StaatSauffoffung führen ^ 

'iDer ®aii, bofd ber iD^onard) Slräger ber ©taatiSgeioad fei, 
m. 0. ^., bafiS i^m bte gefammte ©toategelDalt jufte^C; er alfo 
alle Sted^te ber ©taatiSgetoalt in fidf vereinige, barf (onac^, 
bamtt man über i^n überhaupt bi^cutieren fönne, nur fo oer« 
ftanben tottbm, ha\^ ber Tlonavä) ba§ 9{ed^t auf alleinige Stui^^ 
Übung ber gefammten ©taatiSgemaU; alfo ein Siedet auf aQeinige 
SluMbung aller Sted^te ber Staati^gewalt, ^abe \ 

hiermit Ratten mir ba« Argument „ber aWonard^ — S^räger 
ber ©taatögemalt" enbgiltig formuliert. 

§ 19. fortfe^mtg. 

b) ^itil beS argumenteig. 

a^ tft nunmehr unfere 9(ufgabe, bie $rage ju beantworten^ 
ob biefeS 9(rgument, in ber eben rectificierten ^ebeutung genommen, 
aud^ n)irflid| geeignet ift, einen Sett)eid abzugeben für bie 
Stid^tigteit ber ^errfd^enben ^i^e^re, bafd ber 3ßonard^ allein ber 
®efe^geber fei, adein ben ftaatlid^en @efe^eiStt)i(Ien erzeuge. 

!Z)ie Slnttoort mufs (eiber negatio auiSf allen. 

^enn in biefer oermeintlidden SBemeii^fü^rung ftedt eine einfädle 
SEautoIogie. 35er ©aft „ber ÜKonard) — 2:räger ber ©taatögetoalt" 
ift ja, »ie n)tr im oor^erigen ^aragrapljen feftgeftedt ^aben, nur 
ein Sodectioau^brudC bafür, bafiS ber SRonard^ berufen fei, ade 9led^te 
ber ©taatiSgeioalt, alfo ade ^^unctionen ber @taatiSgen)aIt, barunter 



» 3n bicfetn @innc auc^ Scinncf, ©Aftern b. fub}. öff. 3ted^te, 
(S. 137 f. Sößl. aufecrbem no^ l^icr^er Sellincf im 2lrd&. f. öff.9l. VIIL, 
©. 175 ff., unb Wttg. Staatslehre, 8. 430. 

2 S)te aSegeid^nung „2^räger ber ©taatSgetoalt'' in t^rer eingig 
richtigen SBebeutmig toeist alfo einfad^ auf bie Ouolität be8 SWonard^en, 
ftaatltd^er Organträger gu fein, ^in. ©ine anbcre tixa^t ift bie, ob e» 
über^an))t not^toenbig toar, p btefem S^tdt einen eigenen terminus §u 
prägen, ^ulifd^ a. a.D. beanttoortet biefe f^^va^t mit „dltin", unb jtoar, 
tote xd) glaube, mit 9led)t. 
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anä) bie QJefe^gebungi^function^ auiSjuitben. @^ »ürbe fomit ber^ 
ienige^ meld^er ben ®ag, bafi^ ber äßonard) adein ber ©efe^geber 
fei, bamtt bctocifcn motttc, bafö ber aWonord^ allein Präger ber 
StQQtSgemaU fei, im ©runbe genommen folgenbermajien argumen« 
tieren: „Der ÜWonard^ ift beg^alb ber alleinige ©efefegcber, »eil 
i^m bie @efe^gebungi9function, »ie ja überhaupt aüe ^^unctionen 
ber ©taatiSgewalt, jur alleinigen Ausübung juftc^t." 35er circulus 
vitiosus liegt a(fo !(ar ju S^age! 

§ 20. iortfe^ung. 

c) fiitteratur. 

ffieil ber ®a^ „ber SKonard^ — Sträger ber ©toat^getoalt" 
nur ein SoQectioauiSbrud bafür ift, bafi^ bem i]J2onardE|en bie 
9(ui^übung aUer Functionen ber ©taatdgemalt ^ufte^e, fann auc^ 
bie 9iid|tigfeit biefe^ ©a^eiS nur baburd^ erliefen »erben, ha\§ 
man bie jebe einjelne f^unction ber ©taatiSgemalt, bar unter 
aud) bie ©efe^gebungdfunction, betreffenben pofitiü^red^tlid^en 
!DetaiIbeftimmungen prüft unb unterfud^t, ob aße biefe Functionen 
ber ®taatiSgen)a(t audEi n)irftid() bem ältonard^en gur alleinigen 
aiuiSäbung jufommen. f^äüt biefe Unterfud^ung pofitik) aM, bann 
ift bamit gleid^geitig and) conftatiert, bafd ber SJ^onard^ Siräger 
ber ©taatiSgewalt ift. Qntx^ alfo muf^ erwiefen fein, baf« ber 
SOtonard^ allein ber @efe^geber fei; erft bann tann an bie 93eant^ 
»Ortung ber F^age gefdjritten »erben, ob ber 3Konard^ Sräger 
ber @taat^ge»a(t fei. 

&tcabt ben umgefe^rten 9S3eg aber ge^t bie Ijerrfd^enbe 
l^e^re: @ie ftedt guerft ben unbe»iefenen, »enn aud^ angeblid^ 
au3 bem „SBcfen" ^ ber beutfd^*conftitutioneßen SDionard^ie unb 
aui^ bem in berfelben ^crrfdE|cnben „monard^ifd^en ^rincip** ,,mit 
9?ott)»enbigfeit*' ^erüorge^enben ©afe auf, bafi8 ber SKonard) aöein 
Iräger ber ©taatöge»alt fei^ unb leitet barau« o^ne Sebenfen 

^^. 33- 3öpfl a. a- O., L @. 102 a. ©., H. @. 244, 247; 
t). mnnt a. a. D., L 3. 134; 5Rönne-3orn a. a. D., I. ®. 7, 208. 

2 SÜIübcr a. a, D., 3. 305; 3orban, ficfjrb. b. aßg. u. b. (St^SH., 
I. ©. 53 f., 55, 69; 3orban, SBerfudie über affg. @t.*9t., @. 151 2lnm.; 
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ben toeiteren ®a^ ab, bafiS ber 9Ronard^ adeln ber Q^efe^geber 
fei K auf biefe SBeife glaubt man bie 9Kc^rmcrtigfeit ber SEBißen«* 



SBetfe, 8t)ftCTn b. b. et.^S«., @. 510 f., 526; SBcife, ©eff. ©t.--9fl., L 
(S. 111, 141; 6(i^meljing a. a. D., I. 8. 26; b. 3Wot) a. a. D., I. 6. 122; 
gJögl, 33o^r. »erf.»9t., (3. 225, 286; gJögl, fie^rb. b. ba^r. Serf.»9l., 
0.395; Sditoei^er a. a. D., ®. 34 f.; SBIuntfcftli a.a.O., L @.492, 
496; ©. Sl. 3ac^artä a. a. O., L @. 75 f., 80 ff., 32o, 828; 3opfI a. 

a. C, I. ©. 102, n. 3. 244, 247; ©clb, Stjftcm b. Sßerf.^SR., I. 3. 349, 
n. 3. 49, 133, 300; ©rotcfcnb, S)a8 b. 3t.*SR., 3. 310 f., 314, 
320—322, bcjüfliid) b. norbb 23.: 3. 785; ö. ©erber a. a. D., 3. 77 ff., 
125,130; ö.^tönne a. a. D-, L 3. 134, 134«, 150 f.; ©. 3(§uläe, ^reufe. 
3t.*9l., L 3. 132, 143, 151 ff., 158 f., 562, 567; §. 34nlge, £c^rb. 

b. b. 3t.*9l., L 3. 32, 34, 39, 185 f., 458; bie ^iluSfü^rungen be8 
gitle^t genannten 3(i)riftfteaerg ftnb in ber bier in S3etra4t tommenben 
^egiebung mabrbaft claffifd^e gn nennen, f^erner geboren noö:^ bierber: 
SBinbfcfieib a. a. O., 6. STufl., I. 3. 40; 8. STufl., L 3. 60; b. tircben» 
beim a. a. D., 3. 187; ©rotefenb, ßc^rb. b. preufe. :öerto.*SR, I. 3. 12; 
3(bwar^ a. a. D., 3. 128; SÄe^m a. a. C, 3. 350. 

» Ci^inige 3d^riftftcIIer bcgrünben ben 3aö, baf8 ber SWonorcb allein 
ber ©efebgeber fei, auSbrücflid) bamit, bafS er bef Xräger ber 3taatSs 
getoalt fei. S)ierber gehören: 3orban, SSerfudie über aUg. 3t.s9i., 3. 151 
anm.; 2Bei6, 3nftera b. b. 3t.*9!., 3. 662, 671; ^ögl, S3at|r. S8erf.=SH-, 
3. 296; ö. 21. 3 a * arid a. a. D., IL 3. 176; ©clb, 3^ftem b. SBerf.^SR., 
n. 3. 53 f.; 0. 9?önne a. a. D., I. 3. 343. 5?erncr SBtnbfdieib a a. O., 
6. >^nfl., I. 3. 40; 8. 9Iufl., I. 3. 60; ü. .<^ir(benbeim a. a. C, 
3. 103; 9lebm a. a. O., 3. 350. 2luc6 ^lüber a. a. D., 3. 305, ntuf» 
bier (^vtDäbnnng ftnben, tuenn er aucb ntd)t auSbrücfli^ bon ber gefeb- 
gebenben (Getoalt fpricbt, fonbern nur afifgemetn bem Tlonax^tn bie 
„SluSübung ber 3taat8gctoalt im Snnern'' gufprtcbt. 

Wnbere bagegen begnügen ftcb bamit, an ber einen 3teüe ibre« 
»ucbeS ben 3afe „S)er 9Wonard| — Xräger ber 3taot8getoaIt'' aufgufteaen, 
nnb an einer anberen 3tcttc bann, obne auSbrücflicfie a3c3ugnabme barauf, 
esJ als felbftberftänblid^ binSufteUen, baf8 ber Tloixaxd) allein bie OJefe^e 
gebe, .^ier fommen in Jöetracbt: 3orban, ßebrb. b. attg. u. b. 3t.»9l., 
I. 3. 48, im Sßgl. mit 3. 53 f., 55, 69; SBeife, ipeff- 3t.*SR., I. 3. 142, im 
S3gr. mit 3. 111, 141; Scbmelging a. a. D., I. 3. 458, im %I. mit 
3. 26; b. motj a. a. O., I. 3. 131, im S3gl. mit 3. 122; SPösI, ßebrb. 
b. babr. SJerf.=9t., 3. 411, 546, im Sögt, mit 3. 395; 3d^toeiber a. a. 
O., 3. 84, im Sßgl. mit 3. 34 f.; 3öpfl a. a. £., H. 3. 519 f., im Sgl. 
mit I. 3. 102, IL 3. 244, 247; ©rotefenb, ^a^ b. 3t.*SR., 3. 610, 
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crflärung beö 9)?onard|cn gegenüber ber beö Parlamente« bart^un 
gu fönnen, o^nc erft prüfen gu muffen, ob bie pofitiü^red^tlid^en 
Detaitbcftimmungen über ben 8Beg ber ©efefegebung biefe 3Kc^r* 
»erttgfeit aud^ totrfltd^ int)oIt)ieren. 9)}an tritt eben an bie 
^Interpretation biefer Detailbcftimmnngen bereits mit ber ouf 
@runb bc5 unbewiesenen ©afee« ,,ber 2J?onard| — S^röger ber 
®taatsgen)alt'' üorgefafi^ten 3Dteinung ^eran. (SiS ift bai8 ein ^aü 
ber oben (©. 55 f.) gelenngeid^neten SKet^obc, mit naturredjtlid^er 
SBilffür irgenb einen unbetoiefenen ©afe atö ^rämiffc aufäufteßen, 
um \>a§ ermünfdite Stefultat mit bem <Sd^ein (ogifd^er Sonfequenj 
unb Giorrectl^eit gu umgeben. 

§ 21. inrtfe^ung. 

d) aScrgebIi(i|c SJcrfud^e, bc« ©afe ,,5)er 2J?onard| — S^räger 
ber ©taatj^getoalf' burd^ irgenb eine allgemeine (Srmägung gu 

bemeifen, 

Wlit bem ^tnioeiiS auf bie 2:auto(ogie loäre baiS Slrgument 
„Der ÜÄonartf} — S^röger ber ©taatSgemaft" eigentlich ab^ 
getrau. 

allein bie meiften ber ^ier in SBetrad^t lommenben ©d^rift* 
fteUer befinben fid^ im guten ©lauben, bafiS i^re 9(rgumentation 
biefen SSorwurf nidjt öerbiene. ©ie meinen nämlid), ben ©a^ „Der 
aWonardE} — Jräger ber©taatögett)alt'' mit irgenb einer ffirtoägung 
allgemeiner 92atur begrünben gu fönnen, unb I|a(ten fidE) bann für 
ooQfommen bered(|ttgt aM bem oermeintlid^ fo ben)iefenen ©age 
i^re meitere 99e^auptung, bafi^ ber 3RonardE) aUein ber @efe^« 
gebcr fei, abguleiten. Sluf biefe SSSeife glauben fie fid^ ber ZijaU 
fad^e, baf« ber äWonard^ allein ber (Sefe^geber fei, bereit« oerfid^ert 



im aSflI. mit @. 310 f., 314, 320-322; b. (Serber a. a. D., @. 149, 
152, im SSgl. mit a 78 f., 125, 130; ©. ©(^ulge, Sßreufe. ©t.^S«., I. 
@. 567 ff.; ^. ©(J^ulge, ßc^rb. b. b. @t.*5R., I. (S. 458 f. ferner 
OJrotefenb, ße^rb. b. prcufe. »erw.-»l., L (S. 39, im 3JflI. mit ©. 12; 
©(^toarfe a. a. O., ©. 202, im »gl. mit (S. 128. 
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}U f)abtn, nod^ e^e [ie an bie ^Interpretation ber bai^ ®t\tii* 
gebungdoerfa^ren regelnben poftttD«red^tticl^en 'Detattbeftimmungen 
herangetreten finb. @o(Ite i^nen bann bei biefer i^nterpretation 
irgenb eine böfe SJerfaffung^beftimmung in ben 93eg fommen, bie 
bafür fpredjen mürbe, bafiS nidjt ber SRonar^ allein, (onbern 
Parlament unb SRonard) gemeinfam bie ®efe^e geben, \o mirb 
einfad^ boi^ Dogma ^Der 2Ronord^ — 2:räger ber ©taat^gewalt" 
^eroorge^olt, iinb jieber (Sinmanb bagegen, t>a\^ ber 3)^^onard^ 
aüein ber ©efefegeber fei, muf^ fofort oerftummen. 

X)ie 9Ib[id|t ift ia eine red^t gute, aber bie SBemii^ung (eiber 
eine oergeblid^e! !£)enn alle biefe angeblid|en ®rmbt, meldte ben 
®afe ,,5)er ÜWonard^ — Sträger ber ©taatSgetoalt'', mit Um* 
ge^ung ber Unterfud^ung ber pofitio^red^ttid^en ^betailbeftimmungen 
über ben S3eg ber @efe^gebung, bemeifen foQen, finb, »ie toir 
fe^en merben, Od^eingrünbe. SBei jlebem berfelben finbet ftd^ bie 
t)on mir gemad^te 93e^auptung beftätigt, bafd oorerft aud ben baiS 
©efeggebung^oerfa^ren regelnben pofitio^red^tlid^en Detailbeftim« 
mungen bie alleinige @efe^geberfdt)aft beiS SRonardien bemiefen 
fein muf«, e^e bie ^rage gefteüt »erben fann, ob ber ÜWonard^ 
ber fSräger ber ©taatiggemalt fei. 

a) 35er ^intoei« auf bieöbejüglid^e SScrfaffungöfäfte. 

9Sor allem glaubt man bie 9iid^tigfeit be^ @a^eiS „Der 
SKonard^ — Sräger ber ©taat^geioalt" einfa^ baburd^ befräftigen 
gu lönnen, baf§ man fid^ auf ben ärt. 57 333. @. 3. unb bie 
analogen SJeftimmungen oieler beutfdjer Serfaffungen beruft, laut 
n)eld)en ber SKonard^ „bie gefammte ©taat^geroalt'', „alle {Redete 
ber ©taatögetoalt", „in fid^ oereinigf^ Daburd), baf« biefer ©aft 
gefeftlid^ feftgelcgt ift, fte^e oon Dorne herein feft, bafS ber 9Wonard^ 
aud^ toirtlid^ alle ©taatSgetoalt in Rauben ^abe^. 



' (3. oben (S. 65 u. 2lnm. 2 u. 3 biefer Seite. 

2 eiüber a. a. D., 8. 411; äBcife, ©tjftcm b. b. 8t.*3i, @. 510, 
510 5». b, 526, 526 dl. b; ^ögl, »a^r. SScrf.^Sft., @. 286 f., 287»; §. 21. 
3a*ariä a. a. D., L 8. 326; 3öpfl a. a. D., I. 8. 102 f., IL @. 244; 
§clb, (Stiftern b. S^crf.'J)!., n. 3. 49 f.; b. ©erber a. a. O., ®. 78, 78i. 



( 
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^ir ffabm t§ ^ter mit einem gerobe in ber ftaatSrecfitlidien 
Sitteratur jiemlid) häufigen gel^fer ju tf|un: aWon nimmt IritiHod 
bie ©ä^c ber SScrfoffungcn afö 8led^t«jäfee l^in, o^ne früf|er ju unter* 
fudien, ob nid^t einjelne berjelbcn einen blog le^vl^aften Sf|arafter 
an [xäf trogen, ^tht^ ©efefe, unb nid^t in lefeter Stnie bie 9Ser* 
faffungSgefe^e, enthalten nämlid^ ®ä^e, bie (ebiglid^ t^eorettfd^er 
9?atur finb unb ob i^re^ boftrinären ^Jn^oltc« ber »iffenfd^aftlid^en 
95eurtf|eilung unterliegen, alfo wa^r, ober ebenfo gut audi fdfd^ 
jein fönnen ^ \ 

JJür ^Prcufeeii, too ein bicSbesüglic^er SSerfaffungSfa^ fcfjlt, beruft 
man ftc^ cntmcber auf § 1 21. 2. Sft. n 13 (3. 23. 0. ^önnc a. a. 0., 
L 8. 151; $. (Sc^ulge, «ßrcufe. ©t.«9l., I. 5. 142), ober auf bcn SBort:^ 
laut ber S5crf. 2lrt. 45, 62, 86, au8 toelc^em fjcröorgcficn foß, bafS aud^ 
bie prcuft. iöerfaffung fid^ ben SDlonarc^cn al8 bcn Xrägcr ber ©taatSgctoalt 
benft. gjgl. @. Tltt^tx, ßeljrb. b. b. @t.»9t., @. 226^ unb bie bort Zitierten; 
ferner ö. Stengel, 3)a8 6taat8red^t bc8 Königreichs Sßrcufeen, 1894 (in 
2«arquarbfen~@c^bcI-5ßiioti), ©anbb. b. öff. 91., 2. 2CufI.), 8.36 f.; 
ditf^m a. a. D., 8. 349 f. 

^ 9lur mit biefer ^infc^ränfung !ann ben SluSfü^rungen iiabaub'S 
im 2lrd^. f. öff. di. HI., 8. 524, gugcftimmt merben. ^aSfcIbe gilt öon 
Äoban in ber ^Präger Surift. SSiertelja^reäfdfirift, 32. 33. (16. «.), 8.87. 

3)ie @jiftcn3 foldicr rein boftrinärcr 8äöe ift für bie ^riöatredit»* 
(S^obificattoneu löngft anerfannt. SSegügltd) ber 6)obiftcationen beS fßtx^ 
faf[ungSred)teS bagegen — unb baran mögen gum übertutegenben X^eile 
>)olitifc^e ©rünbc unb Slücffic^tcn 8d^ulb tragen — brid^t ftdi btcfc ©rrs 
fenntnid nur aQmäfilic^ S3al|n. 8. biedbegüglic^ ^ricfer, ^ie Sl^erpflic^tung 
beS S^aifcr«, 8. 4; 3orn, Staatsrecht, I. 8. 413; 5? l ei f ermann, 3)er 
2Beg ber ®efc6gebung in ^reuften, lb98 (in SBrie^S 2lbf|anblungcn aa^ 
bcm ^iaaii' unb SSertoaltung8recf|t, 1. $cft), 8. 3; 9tcl^m a. a. D., 
8. 154; namcntlid^ aber bie banfcnStoertcn a3cmcrfungen öon Scllinef, 
Mq. 8taat8lc]^rc, 8. 505 f., 506 Sinnt. 1 a. @. Sluc^ «ornliaf, spreng. 
Bt'di., L 8. 128, gibt bie ©jiftenj lcl)rl)aftcr SöerfaffungSfä^c gu; anbcrer* 
fcits aber mad^t gcrabe S3ornbaf fclbft üon biefer feiner ©rfenntni? am 
aUertoenigften @ebrauc^. äl^gl. g. ^. oben 8. 42^ 

2 iQter fei aud^ jene unguläfftgc SJ^ct^obe furg crioä^nt, meldte bie 
(^rage, ob ber 3)lonard) allein ober Parlament unb 3Ronard^ gemeinfani 
©efe^geber finb, barnad^ beantmortet, ob ber SBortlaut ber concreten ^tx- 
faffungSurfunbe öon „3uftimntung" bc8 ^Parlamente» gum (Sefe^e ober 
öon „Übereinftimmung" öon ^Parlament unb Tlonaxd} über baS @efcö 
fpric^t. 2luf biefe SBetfe fommt man bann allcrbingS für bie mctftcn beutfcficn 
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(£in fold|cr rrin boltrinärcr ©a|} tl^coretijd^cr ßonftruction 
ift aud| ber SJerfoffungdfat;, bafiS ber Sßonard^ bie gedämmte 
<StaatdgemaIt, ade 9tedE|te ber ©taatSgetPalt, in ftd^ bereinige ^ 
(£r ift fein 3lcd|tö?Qft in bcm ©inne, bafs er feine SRid^tigfeit in 
]iä) felbft trägt, fonbern ein fie^rfoft, beffen Mid^tigleit ober Un* 
rid^tigfett ftd| erft barauiS ergibt, ob gemäg ben ^etailbeftimmungen 
über aUe einzelnen Functionen ber ©taatdgemalt bie Studübung 
aUer biefer (Functionen aucf) n^irfttd^ bem äJZonard^en aUein gufommc^ 
5)ttrauig folgt, baf« ber erwäfinte 3Jerfaffung«faft nid|t geeignet 
ift, birect einen fdtroti^ für bie 9{id|tigleit ht& ©a^eiS gu 
liefern, baf« ber Sßonardi allein Irager ber ©taatiggenjalt fei. 
I)enn ob jener SJerfaffungi^fofe t^eoretifd^ rid|tig ift, l^ängt ja unter 
anberent ani) bat)on ab, ob bie ®efe|gebungiSfunctton gemäg ben fie 
belreffenben pofitio*reci)tIid|cn ^Detailbeftimntungen beut 3»onarc^en 
pr alleinigen Sludübung gufte^t ober nid^t. 

3« tütidi fonberbarcn ©rgebniffcn c5 füftit, wenn man aHc in 
ber iBcrfaffung eni^altcncn Sä^e a priori a(ö bare aWünje nimmt 
unb i^ren Sn^alt unbefe^en a{§ geltenbeS ^td)t anfte^t, bad geigen 
beutUc^ bie Ausführungen @. SKet)er'g auS feinen jüngeren 3a^rcn '. 
S)icfer nad^maliS fo ^crtorragenbe ©taatövec^tSle^rer fommt bei 'Prü- 
fung ber baö ©efe^gebungSoerfa^ren betreffenbcn pofitiü^rec^tlic^en 



-SWonarci^ien gn bcm ^efultate, baf» ber SWonard^ allein ber ©efe^geber fei. 
©ier^er ge^iören: ^äncl, 8tubten, 11. (g. 149 ff., Äolbom im SCrd^. f. 
öff. ffi. V., @. 89. Jögl. fiicrgu aud) unten @. 227 f. 

1 2)ic8 crfcnnt, abgcfcbcn öon ö. SHottcrf in SHottecf— SBeltfcr, 
3)a8 ©taatSlejifon, 2. Slufl., IX. 1847, (©. 169, bereit» U. ^önnc a. a. D., 
I. @. 134% tocnn er fagt, baf» baS monard&ifdje Sßrincip „an fic^ rein 
boftrinär'' fei. S^iic^tSbcftotocnigcr öerfäfit aud) er, I. <B. 151, in ben ^tf)ltx, 
fic^ anf bie »eftimmung beg § 1 21. fi. 91. n 13 gu berufen (ögl. oben 
@. 722). 5(uc^ ßanbcgberger in @rün^ut^8 3eitfd^r. XVm., <3. 254, 
unb ipaufe, ^ie gefd^iditlidien ©runblagen beS a^onardienrec^tS, 1894, 
3. 107 ^nm. 15, ancrfennen ben le^r^aften 6^l)arafter be8 S3erfaffung8= 
fa^eS, tneldier aUe d'lecbte ber @taat$gekualt im Sllonard^en Dereinigt 
fein (äf^t. 

2 3)icfen eingig rid^tigcn (Stanbpunft nimmt fc^on ö. S^otted, 
2tf)xh. b. Sßernunft*9l., n. @. 233, ein. 

3 ©runbgüge be« norbbcntfc^en SBunbe^rec^te«, 1868. 
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15)etaUbeftimniungcn ju bei* ©vfcuntniö, baf§ rid^tigcv Slnftc^t nai) 
„im conftitutioncttcn (Staate bic ©cfe^gcbung nur bur^ ein Sufammcn* 
toirfen l)on SKonarc^ unb SJoIf^öertretung auggeübt ttjcrben fann", 
unb bafS bal^er „bie ©taatSgemalt nic^t bIo| beim SKonarc^en, fonbevn 
gemeinfc^afttic^ bei beiben g-actoren tiegt"^; confequenter äBeife evflärt 
er bie ,,3luffaffung* ber ©efe^e bc§ 5)eutf(^en SunbeS unb bic ber 
beutfd^en SSerfaffungcn, „bafi8 in beutfc^cn ©taoten bie gcfammtc 
®taati^gett)alt in ben Rauben beg SRonard^en ijcrcinigt . . . fei'^ „prin= 
cij)ietl für nic^t richtig" 2. 3)ies qHc5 ^inbert i^n aber nid^t, im 
SJerloufe feiner Erörterungen gu fogcn: ^2Bic bem auc^ fein mag, fo 
Iäfi8t fic^ \>od) nid)t teugncn, baf« bi^fter in 3)eutfc^(anb jene anbere 
auffaffung (sc. bie Äuffoffung, bofS ber iWonard^ bie gefammte 
©toat§gctt)aIt in feiner ^anb vereinige) nid^t nur in ber j^coric 
eine au^fc^tieglic^e @e(tung behauptet ^at, fonbern auc^ tvirflic^ pofi- 
tiöeS siecht gertcfen ift''^ Auf ber einen (Seite alfo foH ber 
©tanbj)un!t ber Serfaffungen „t)rincipien nid^t richtig" fein, auf ber 
anbercn (Seite aber foH ber betreffenbe SSerfaffunggfag bod^ wieber 
„pofitiöeg aied^t'' enthalten? a)a« ifl begriff (idf unmöglich. (Sobalb 
ber 3urift üon einem SSerfaffungi8fa^e gu fagcn fic^ genötftigt fteJit, 
bofö er i^n „princit)ieH für nic^t richtig" ^ält, ^at er bamit juglcid^ 
oud^ barüber entfc^ieben, bafö biefem (Sa^e ein rein boftrinärer 
S^ara!ter gufomme. 3)enn nur folc^e (Sä^e vertragen bie Sriti! 
„richtig" — ^unrid^tig". S3ei (So^en beö pofitiöcn ^ec^teS biefelbe 
anguttjenben, njäre mibcrfinnig, bo jeber 9?ec^töfaft feine Siic^tigteit, 
ober tt)ie »ir gertö^nlic^ f^gf", (Siftigfeit, 9lcd^t§bcftänbigteit, in fic^ 
felbft trägt. ®erabc biefc Ausführungen ®. 2)?ci)er'g führen eS un§ 
fo rec^t beutUc^ tor 3lugen, mie t^orfic^tig man bei ber ^eurt^eilung 
üon ScrfaffungSfä^cu fein muf§. 

Übrigen^ fc^eint biefcr ^ublicift baS SBiberf^jruc^SöoIIe feiner 
Se^auptung fc^lic^tid^ erfannt gu ^aben. ®cnn in feinen fpdteren 
SBerfen ^at er feinen foeben gefenngcic^netcn (Stanbpunft aufgegeben 
— aUerbingS nid^t in ber 2Beife, baf§ er, ber urfprünglic^en ©rfenntniS, 
bie gefe^gebenbe ©etvalt fte^e "ißarlament unb äRonarc^ gemeinfam gu, 
folgenb, nunmehr ben SScrfaffungiSfa^, iponac^ ber äßonarc^ bic gc- 
fammtc (Staatögcmalt in fid) vereinige, als rein boftrinären unb 



1 % a. D,, @. 64. 

2 21. a. Dv ®. 64; ögl. au6) ^. aJic^cr, (StaatSred^tlic^c (5r* 
örterungcn über bie bcutf(^e SRei(f|«öcrfaffung, 1872, @. 49. 

3 ©runbgüge b. SBerf. b. norbb. 33-, 'S. 64; ögl. auc^ „StaatSrcc^tl. 
^örterungcn'', (S. 49. 
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nebenbei t^eovetifc^ falfc^en Sa^ ouffafgt, fonbern untflcfe^rt fo, bof^ 
er an biefcm ^eifoffungSfa^e, a(d einem vermeintlichen 9}e(^tSfQ|e, 
fcp^ält^ unb au^ bcmfelben bie ©igenfd^aft beö iWonorc^en, ber 
alleinige ©efe^geber gu fein, bebuciert^. 

;^n aU bcn btö^erigen Erörterungen f|aben toir einjig unb 
altein bie iuriftifd^c @ette ber ®ad)e im Sluge gelobt. @(anj 
onberiS natürlicf), tvenn wir bie po(itifd|e Seite berfelben 
betrad|ten. ^olitifd^e 93ebeutung, unb gh)ar ^eroorragenbe |)o(t« 
ti{d)e 93ebeutung, ^at ber ^erfaffungdfa^, bafiS ber aßonard^ ade 
@taatdgen)a(t in fid^ vereinige, aud| bann, menn er fid^ atö 
t^eoretifd^ falfd^ unb ba^er für ben ^uriften unbrauddbar ertoiefen 
l^aben foUte; benn t^ lann nid)t o^ne ^irfung auf bie große 
3}}affe bleiben, tvenn berfelben in feierlid^en, einbringlidien SBorten 
ju Derfte^en gegeben mirb, bafd ber ©c^merpunft ftaatlid)en ?ebeni^ 
unb ftaatlidjer äJtad^t im SDtonard^en liege. 9(((ein fold^e S)inge 
bürfen ha§ Xuge beS i^uriften nid^t trilben. SRan barf nid^t ben 
politifd^en mit bem )uriftifd)en ©efid^tdpunlte Derquicfen unb glauben^ 
bafiS jener ®a^, meil er politifd} von oorne i)erein bebeutungiSüoQ 
ift, aud| juriftifd^ o^newciteri^ crnft genommen werben muffe. 

§ 22. iortfe^ung. 

ß) 3)er ^inwei« auf bie ^iftorifci)e entwicflung. 

Wit mit bem ^'mmi9 auf biei8begäglid|e 93erfaffungiS(ä|;e, 
fuci)t man ben ®aft „3)er SKonard) — Iräger ber ©taatiSgewalt" 
mitunter aud^ burd| ben |)inmeid auf bie „^iftorifd^e (SntwidFtung'', 
bie „gefd)id)tlidt)e ©teUung'' bt^ beutfdf)en a)?onar(^ent^umiS gu 
begrünben^ um bann barauö ben weiteren ®a^, bafiS ber 
3Wonard^ allein ber ®efet}geber fei, mit SKuße ableiten ju lönnen. 

SBaö bie Sercd)tigung biefc« ^iftprifd)en 3lrgumentei8 betrifft^ 
fo bin id^ ber ?cfete, weldtier bie große Scbeutung ber gefd^it^t* 

> S^agegen mitSRcc^t 3clltnef, 3lUg. @taat8lel)rc, S. 506 STnm.l a. ®. 

2 SSgl. barüber unten 8. 130i. 

» ^ie8 tbun .^clb, 8i)ftcm b. 3?crf.^^., H. (S. 49 f.; ö. ^lönne 
a. a. D., I. S. 1346; ,^. ©djulge, ^reufe. eu%, L @. 142. gerner ift 
^ter gu nennen d. $?irc^cnl)eim a. a. D., (S. 184 f. 
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lid^en (Sntmicflung für bic 9(ui^geftattung jegtid^en 9ied)ted, unb 
nid|t in Icjjtcr ?inic ht^ ajcrfa[fungi3rcci)tci8, öcrfcnnt Slttcin ob 
in einem concreten ^aüe bie gefd)icf)t(i(i|e (Sntmidtlung eS n)ir{Iid| 
gu einem 92ieberfd)Iag am pofitioen Sled^töftoffe itbxadft, ob fte 
alfo bai8 pofitioe Sledit »irlUd^ in biefer ober jener ffieife mobi* 
ficiert Ijot, fann bod^ immer nur baburci) ermittelt merben, bafö 
man biefeiJ pofitiöe SRed^t felbft einer Prüfung unter jie^t. Ob alfo 
ber SRonarc^ vermöge ber ^iftortfd^en @teUung bt§ 3Ronard|en« 
t^umd n^irfUdi ade ©taatiSgemalt in feiner $anb vereinigt, il^m 
mithin mtrf(id^ a((e Functionen ber ©taatiSgemalt jur alleinigen 
SluiSübung juftel^en^ oermag nur feftgeftelU ju merben, inbem man 
gufie^t, ob biefe ^iftorifd|e Vergangenheit bt^ beutfd^^onftitutioneQen 
lD2onard^en imftanbe mar^ bie l^eute geltenben pofitio«red^tIid^en 
S)etai(beftimmungen, n)ie biefelben {ebe einjetne Function ber 
©taatiSgetoalt regeln, berart ju beeinfluffen, baf« jebe berfelben 
bem aßonardden jur alleinigen 9(uiSübung gufte^t. Slud^ l^ier a(fo 
mufd, beoor bie ^rage, ob ber SKonard^ Irägcr ber ®taat«gett)aft 
fei; beantmortet merben fann, auf ®runb ber bejüglidien pofitiD« 
redf)tlid^en Detailbeftimmungen bereiti^ conftatiert fein, bafiS 
ber SDtonard^ attetn ber ®efe^geber fei. ÜDemnad^ ift aud| baiS 
„^iftorifdde Slrgument" ungeeignet, einen birecten SetoeiS 
bafür abzugeben, bafiS ber SKonard^ allein ber Iräger ber ©taat«* 
gemalt fei. 

Die Urfad^e, toeld^e ju bem ®ebanlen fül^rtc, mit 
Umgel)ung ber Prüfung ber 2)etai(beftimmuttgen über ben 
8Beg ber ®efeftgebung ben ©afe ^Der ÜKonard^ — Präger 
ber ©taat^getoalt" birect aui8 ber ^iftorifd^en ©tettung be« 
2Wqnard|entl^umi3 ^erauö ju begrünben, bürfte auf einer 
SScrmed^iSlung bei§ politifd)en mit bem juriftifd^en Oefid^tö* 
^junfte baficren: 2Ran benft, inbem man ben äWonardtien ben 
^^Sräger ber ©taafcggctoalt" nennt, an bie politifd^e ÜKad^t* 
fp^are unb fprid^t oon feiner juriftifdien ßompetenafpl^öre M 



1 2)ie STuÄfü^rungen §c(b*8 a. a.D. bilbcn einen clafrtWcn »clcg 
hierfür. (Sie (autcn: „^nxd) bic ganae politifc^c (Scf^id^te ber bcutfc^cu 
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^n SBal^r^cit ntufö aber Scibc« fd)arf auöcinanbcrgc^alten 
tDcrbcn ^ 

©ofcrn bicjcnigcn, »cld^c ben ®a^ „15cr 3Äonard^ — 
Xräger ber ^taat^ttoalt** birect auiS ber l^iftorifd^en SSergangen» 
^eit beiS 972onard)ent6uiniS ableiten kooQen, babei lebiglid^ ben 
polttifd^en S9egnff „Zx&^tx ber ®taatiggen)a(t''^ a(fo bte polu 
tifd)e 9)2ad^t{p^äre, im 9(uge ^aben, ift i^nen DoUfomnten beiju« 
pflid)ten. &mi\^ ift ed rid^tig, bafd in biefem @inne bte TlaifU 
füUe in ber beutfd^'conftitutioneden üßonard^ie vermöge ber ^iftort« 
fti^en ©teüung beiS SDtonard^ent^umi^ fid} entfd^ieben auf ©eite bei^ 
STOonardien befinbet. Q\x biefer I^atfad^e trägt oor attem ber Um* 
ftanb bei, bafd ber beutfd)*conftitutione((e ^onard| bereitiS t)or 
©infü^rung ber 33erfaffung SWonard^ »ar*, baf« al\o bie SJer» 
faffung fid^ ate ein (Srtafg be« ÜWonard^en barftellt, ÜDiefe red)t(id|e 
Kontinuität jmifdien (SonftitutionaliiSmui^ unb 9(bfoIutiiSmu!S tft^ 



Nation, \ütid)t ftets baioon SeugniS gibt, bafS bie $erfönli(^feit bei» 
aWonarc^cn fclbft auf ben Öang ber Staat^rcgicrung öon über» 
tDtegenber ^ebeutung tuar, baf^ bie beutfc^en :$ölfer feine 
3Wtnifters ober Sßarlamcntgrcgicrung, fonbern immer eine ba^ 
gefammte beflef)eube dted^t ad^tenbe unb fd^ü^enbe Regierung 

i{|rer 372onar(^en felbft getooUt fjahtn, beftätigt , ift 

bie organifc^e äSerbinbung beS ^rincipeS ber monard^ifdien 93e« 
^errfc^ung unb 9tegierung mit bem ^rincip ber ftänbtfc^en beciftben 
S3ei^t(fe gur 2(u8ü6ung beftimmter dtegteruiig9re(f)te ein S^erfaffungS« 
grunbfa^, melc^er, alim beutfc^eu ä^ölfern in biefer (^ntfc^tebenl)eit eigen« 
tfjümlid), . . . ." 

c^icr muf« and) ©• Sd)ulge a. a. £). ©rtoäbnung fiitben, inbem er 
ben S^ernpunft ber ^tftorifd)en Stellung be^ beutfc^en (begte^ungdtoeife 
preugifdien) S^onarc^ent^umS barin finbet, bafS ber 3)lonarcf| ben „^iaat 
gcfc^affcn" §at. 

» Xtx ©cgcnfaö §tt)ifcöcii bem juriftifd^cn unb poUtifdöen 33egriff 
„Präger ber ©taatSgcwalf' finbct fidf) ^erUorge^obcn bei ö. Äoltcnborn, 
Einleitung, 8. 54»; 3cHtncf, 2lttg. Staatslehre, @. 504. 

2 ^ter^er gehört auc^ baS Argument toon !q. Sc^ulje a. a. D. 
(@. oben 8. 77 3lnm. 1 a. (5.) 

3 ?Ibgefet)en üon ber 9le4tjSmir!iing, bafg tyermöge beS @runb» 
fa^eS „lex posterior derogat priori" bie ^räfumption §U ©unftcn ber 
au8fci)ltc6Iic^en C^ompcteng bcS 2??onard^cu fprid)t. Sßgl. @. 64. 
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für bie politifdie @teQung ht^ Wonaxä^tn Don ungeheurer 
Iragtoeite. I)ie SSerfaffung ftellt fid| bar af« fein 8SerI, ate fein 
SBitte^ Unb baS ftitt in ben äugen ber lebtglirf) politiftl) bcnlen* 
ben SWaffe fe^r üief bebeutcn! gür biefe f|Qt fid^ in ber ©tettung 
beiS Wlonaxä)tn burd) (Sinfü^rung ber ^erfoffung nidjtiS geänbert 
J)Qi8, toa§ bcrfelbe in ber 3^it bed Stbfolutiömu« an juriftifd^er 
Kompelenj befeffen l^ot, bleibt i^m infolge beffen in ber Slra 
bed Sonftitutionalidntud in ®eftalt oon politifd^em Sinfluf^, Don 
politifd^cr Überlegenf|eit. ^ijxn ift, wie bie ®efci)id^te le^rt, bic 
politifd^e ^aäji in bie $)onb gegeben, in 3^^^^" ^^^ politifct)en 
9lotl^ bog 33erfaffung5rect)t ju fixieren unb einfeitig einzugreifen, wenn 
bie oerfaffungiSmägige (Sriebigung bringenber ftaatlid^er 9(ngelegen« 
ijtitm iuig ©toden gerätfi^. ^n tJoIitifd)ent ©inne alfo concentriert 
ein foId)er üKonard) ouci) nad| ©infü^rung ber 23erfoffung in feiner 
^erfon tl^atfö(f)ti(^ bie gefamntte ©taatstl^ätigfeit unb ©taat^ntad^t^ 



* Slbcr bic« felbftöerftänblid^ nur in f|iftorifd)etn, unb iiic^t titoa in 
bcm Sinne öerftanben, aU ob öennöge bicfer f|iftorif(^en Xfjai^a&jt anä) 
im conftttutioneUsmonarc^ifci^en 8taate nod^ immer au^fd^Iieglicf) ber SBiKe 
be» 3Wonarcf|cn I)errfc^en toürbe. S?gl. barübcr bereits oben ©. 88 ff. 

^ ($ine gefügige 8taatSrec^tSboftrin f)ai auS ber politifc^en, 
factifcfien Tlaä)t bt& beutfd)en ailonarc^en, auf biefe S93eife baS geltenbe 
9iecl^t gu bred^en, befanntlic^ fogar eine rec^tlid^e ^ompeteng beSfelben 
in mad^cn öcrfucöt unb gu bicfcm 3wecfe ben Slui&brucf „^^ot^red^t", ber 
gekodi^nlic^ nur bie in augerorbentltd^en O^ällen toon ber dlegierung angu- 
toenbenben Derfaffungdmagigen SRac^tbefugniffe in ficf) begreift, auc^ 
auf bie im Xtit berührten red^tsmibrtgen j^anblungen ber 9>iegientng 
auSgebe^nt, o^ne gu ertoägen, bafd ein ditd)t, ha^ dtt^t gu bred^en, eine 
contradictio in adjecto bebeutet. S3gl. auc^ bie richtigen ^u$fül)rungen 
öon 25antfc^cr ö. ^^ollcSberg, 3)ie polit. SRcd^tc b. Untertbancn, 
3. fiicf. @. 127, unb bie in 5Cnm. 17 biefcr Seite be^anbclte fiitteratur. 

3 Slnber» geartet ift bic politifdjc 2Wac^tocrt^cilung in jenen con= 
ftitutionellcn a^bnard^ien, für totldjt bie ^iftorifc^c Zt}at\a(^t ber SRccötg* 
continuität atoifd^cn ^onftitntionaliSmu« unb 2lbfoIuti8mu8 nid)t ejifticrt, 
toie g. 33. in löelgicn. Slufecrbcm gilt für biefclben natürlich and) nic^t ber 
3flcc^t8faö, bafg bic SPräfumption für bie au8fcöIic6Hc^e Sompetcng bc» 
Tlonaxä)tn fpric^t, c« toäre benn, bafS audbrücflicf) hafi ®cgentf)cil 
ftatuiert toäre, toa^ aber meined SBiffenS für feine ber bier^er ge^rigcn 
aWonard^ien gutrifft. 
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%üün tit& befagt nod^ tange n\d)t, bafS er oud^ in jurifti« 
fd^cm @tnne alle ©taatdgemalt in fid) bereinige, ^oütifd^e WladfU 
^pff'dxt unb juriftifd^e (£ompetenj(fp{|Qre braud^en ficf) eben in i^rem 
Umfange abfo(ut nt(i)t ju becfen unb n)erben ed in ber 9{egel oud^ 
nid|t. Cd fann ber a)?onard^ \ttjx wol^l bie gütte ber politifd^en 
äßad^t in fetner ^onb vereinigen, ol^ne bafiS i^nt bedl^alb aud^ 
xtäftUif oOe ©taatdgemalt jufte^en^ muffte ^. 3ßog ba^er bie 
poHtifd^eaRad^tfüIIe bed SDtonard^en burc^ benbirecten^inweid 
auf beffen l^iftorifc^e ©teüung nod) fo fe^r außer Qtodftl geftcüt 
fein: Der 5^age nadt| ber juriftifd^en Sompetenj bc« SWonardjen 
ift man bamit um feinen ©df)ritt nä^er gefommeU; ein S5ett)eii8, 
n^ie not^menbig ed gerabe im ©ebiete ht§ @taatöred^ted ift ben 
iuriftifd)en oon bem potitifd|en @efid^tdpunfte audeinanber ju 
^alteU; tt)iü man fidf) oor :3rrtpmern unb Irugfd^Iüffen be* 
magren. 

§ 23. iortfB^nng. 

y) Der ^inmeiiS auf baS J^tl^Uxi einer 3:rennung unb 

2:^ei(ung ber ©taatiSgemalt. 

®d|(ieg(id^ fei noi) eineiS 9lrgumenteiS gebad|t, mit meld^em 
man unter Umgef|ung ber Unterfudt)ung ber baS ©efe^gebungd« 
öerfal^ren regeinben ©pecialbeftimmungen ben birecten JBetoeid 
liefern ju fönnen glaubt, bafd ber SWonard^ Präger ber ©taat«* 
gemalt fei. 

@« ift bie« ber Jg)intt)ei3 barauf, baf« in ber beutfd^*confti* 
tutioneßen aWonardf)ie »eber irgenb eine Function ber ©taat«* 
gettalt einem Dom äWonard^en »erfc^iebenen (Staatsorgan fcrbftSnbig 
anfiele; nodti bai^ Parlament S^eil^aber an ber ©taatiSgettaft, WliU 
regent, fei, alfo mit anberen SBorten ein (Koimperium befifee^ Da« 

1 25cr 2lu8bnicf „^it ^taatSgetoalt ftci^t gu« ^tcr natürlidi nur in 
bcm ohtn (@. 68) feftgcftettten einnc öerftanben. 

2 3»tt banfenStDcrter Schärfe Ijeröorgc^oben öon aellinef a. a. £)., 
@. 504. 

3 SBeift, ©cff. eu^., I. @. 130 f., 132. 3 4. 
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(Eine betrifft bie reale 2if|ei(ung, mit anberen SBorten bie „Sirennung 
beriStaat^SgeiDalf^baiS Slnbere bie ibea(e 2:^eilung ber @taqtdgeU)aIt, 
mit anberen Sorten bie ^S^eilung ber ©taatögewalt i. e. ©."^ 

SBad nun bie Sirennung ber ©taatiSgemaU anbelangt, fo ift 
cd aderbingiS DoIÜommen rid^tig, ha\^ eine fold^e im @inne ber 
SlSonteiSquieu'fd^en Se^re Don ben brei^ aud| fubjectiD getrennten, 
einanber ia§ ©leid^gen^id^t {|a(tenben ®ema(ten im Staate in ber 
beutfd^Konftitutioneden ÜRonarc^ie nicf)t ejciftiert 

@benjo bered^tigt ift t9 ju fagen, bafiS in ber beutfd^^con^ 
ftitutionellen lD2onard)ie feine 2^{|ei(ung ber ©taatiSgemalt gmifd^en 
Parlament unb SDSonard} befte^e^ a(fo bad Parlament fein 3Kit« 
regent fei — fofem bamit gemeint fein fottte, bafiS baö Parlament 
bie ganje ©taatiSgetoalt fci)lcd^t^in, olfo a priori alle Functionen 
ber ©taatögewalt, mit bem ÜBonarci)en t^eile^. ^^n bicfem ©inne 
befi^t bad Parlament gemifd fein Koimperium; benn, mie jc^on 
oben (@. 64) bemerft toorben ift, fommen if|m öermöge ber ^iftori* 
fd^en 2:^atfa(i)e ber 9lecf)tScontinuität jmifdjen SonflitutionaliiSmuiS 

^ 3)ie SBcgriffe ,,Xrennung ber 8taatg0cloalt" unb ^3:§cilung ber 
StaatSgetoalt'* tocrben mit toünfd^cnStüertcr ©d^ärfc öon einanber unter* 
fc^icbcn öon ^ölife, 3)tc <Staat8totffenWaftcn im 2itf)te unfercr Seit, 
L 1823, @. 179, 181 f. S^gl. auc^ ©d^mittl^enner, ©runblinien bc2 
affgcmcincn ober ibcalcn ©taatgrec^tc», 1845, @. 478 f., 680. Slnbere 
bagegen nennen auc^ bie ©cmaltentrenmmg „©etoaltent^eilung" (j. So. 
t). Slfaltenborn a. a. D., @. 51 ff.), toaS naturgemäß gu Unbeutlic^feiten 
unb 3Rif8t)erftanbntffen %n führen geeignet ift. 

2 3)er 6ot, bafs baS Sßarlament fein 2Witregent fei, fein (Koimperium 
befi^e, bie 6taatggetoaIt alfo ntd^t ^toifcfien Parlament unb S^onarc^ ge* 
t^eilt fei, fann übrigen^ aud^ noc^ in bem t8inne üerftanben loerben, bafs 
!eine einzige f^unction ber (StaatSgekoalt gmifc^en Parlament unb 
aWonarc^ gctljcilt fei. 25ann ober liefert biefer @a^ fdion gar feinen SBeloei« 
für bie S^liditigfeit ber SBc^auptung, baf8 ber SJlonardj ber 2:rager ber 
©taatSgetoalt fei. ^enn ber @aö, bafg feine 5?unctton ber @taat8getoolt 
gtoifd^en Sßarlament unb aWonarc^ get^cilt fei, ift ja nur bie Äel&rfeitc beS 
®a^c8, baf8 ber 2Wonard^ ber Präger ber ©taatSgeloalt fei, b. I)., baf« 
i^m aUe Srunctionen jur aüetnigen SluSübung sufte^en! ^ie S3egrünbung 
be8 ©afeeg „5)er ÜWonarcö — Präger ber ©taatSgetoalt" mit bem @a^e, 
bafd feine einzige f^unction ber @taat9getoaIt gtoifd^en Parlament unb 
2?ionarc^ getl^eilt fei, loäre alfo eine einfad)e !i:autoIogie. 

Xr. 3. 8 n I a «, Sie cc4tlt4c ^teOung bei ^atlomcntc«. q 
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unb SlbfoIutbSmuiS nur bie auiSbriicflid^ eingeräumten dompt^ 
tenjen gu« 

8[ber fSnnen btefe beiben an unb für fid| rid^tigen ^aU 
fad^en einen f&tmi§ abgeben bafür, bafiS ber SRonard^ ber Präger 
ber ®taai§itmU fei? UnmSglid^! 

^enn bie Ztjat\aitit, bafiS in ber beutf^^conftitutioneQen 
äßonard^ie feine Sßontedquieu'fdie (Semaltentrennung Dorliegt^ 
bafiS alfo feine Function ber @taatögeh)alt t)om Sßonard^en t>otU 
ftänbig lo§itiMt i% ^at bod^ nid^t fti^on jur not^menbigen ^olge^ 
bafd ade Functionen ber @taatdgeh)alt auöfd^Iieglid^ bem 
3Ronardf)en 3ufte^en!93ielntel)r fönnen ja für meldte biefer Functionen 
Sßonardi unb Parlament gemeinsam competent fein, fo bafd bann 
ber äßonard^ nid^t me^r Xräger ber ©taatiSgemalt h)Sre K 

Unb ebenfo: S)te 2!^atfad|e, bafiS nid^t a priori alle 
Functionen ber ©taatdgemalt bem Sßonardien unb Parlamente 
gemeinfam gufte^en, ^at bod| nid^t fd^on jur not^menbigen F^^g^/ 
bafiS feine eingige biefer Functionen jipifd^en Parlament unb 
Wlonaxdj getf|ei(t ift! S3ielme^r fönnen ipenigftend einzelne fold^er 
Functionen bem Parlamente unb aßonard^en gemeinfam gufte^en, 
fo bafd auc^ in biefem i^aüt ber 9)tonard| nid^t me^r SDräger 
ber ©taatdgeioalt märe. 

!Died fe^en bie meiften ©d^riftftetter aud^ ein unb ftotuieren 
ba^er ben <Bati, bafd in ber beutfd^^^conftitutioneden äSonard^ie 
h)eber eine S^rennung, nod^ eine 2:^eilung ber ©taati^getDalt oor« 
liege, nid^t aliS 93egrttnbung, fonbern at§ eine Fo^O^^^ns ^^^ 



1 ^en ^ter gerügten logifc^en Fehler begeben auc^ bieienigen, toelt^e 
hit 93e^au)9tung, baf^ ber Sl^onarc^ allein ber ^efe^geber fei, bamit be« 
grünben, bafs baS Parlament für ftcfi allein feine @efe^e geben, ref^^ectiüe 
überhaupt einfetttg feine Slcte ftaatlic^en SmperiumS inS 2eben rufen fonne 
(toeld^ le^tere S3e^auptung übrigens im ^tnblicf auf bad dttd^i ber äRtnifter» 
anflage nic^t einmal richtig ift. S3gl. rtd^tig gcIUnef, ©efeft unb SSer- 
orbnung, @. 213). 2(n bie britte (^üentualität, bafS Parlament unb 
anonarc^ hit @efe^e gemeinfam geben fönnten, benfen fte gar nic^tl @. }. fd. 
©elb a. 0. D., n. @. 485 f.; ©. ©c^ufge, SPreufe. ©t.s5R., L @. 669, 
ßci^rb. b. b. ^U%, I. ®. 459. 
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bem ©Qftc „Der aWonard) — S^rägcr bcr ©taatögctoalt" ^ Shir 
begeben aber biefe mieberum ben anberen ^tffkv, bafd fie ben un« 
betoiefenen ©aft „Der 3D2onord^ — Xx&itt ber ©taatiggcnjalf' an 
bie ©pi^e i^rer Debuction fteQen. 

§ 24 iFi^rtre^ung. 

e) 9lefum6. 

äCe SSerfud^e alfo, ben ©afe „Der ÜWonardi — Iräger ber 
©taatögewalt" mit Untgetjung ber 'iPrüfung ber ©perialbeftint* 
ntungen aber ben SBeg ber ®efe^gebung aus itgenb einer adge* 
meinen ®rmägung abguleiten^ muffen atö ganjiicti gefd^eitert be« 
trad^tet »erben, nnb e« bleibt ba^er bei bem oben (®. 71 f.) ®e* 
fagten: (£^e nad^ ber 8lid^tigfeit be« ©a^e« „Der SKonart^ — 
Iräger ber ©taat«getoalt" gefragt »erben fann, muj5 an ber 
^anb ber ia& @efe^gebungiSoerfa^ren regeinben Detailbeftimmnngen 
bereit« ertoiefen fein, bafiS ber aWonard^ attein bcr ©efeftgeber fei. 
Der ©afe ^Der SKonardf) — attein ber ®efefegeber" ift ba« 
logifd^e Prius, ber ©a| ^Der ÜWonard^ — Siröger ber ©taat«* 
gettalt" ba« logifd^e Posterius. 

SBenn aber trot} aüebem baö Slrgument „Der ÜKonard^ — 
Iräger ber ©taati^gewalt'' für bie ^^age, wer in ber beutfdt)* 
conftitutionetten äRonard^ie ©efe^geber fei, in ber ^itteratur 
eine fo groge Motte fpielt, fo mufiS ba« bod^ feine Urfad^e ^aben! 

3^ erblicfe biefe Urfad^e in ben politifd^en SSer^ältniffen 
bt§ gangen ^dtolitx^. 

ffiie ii^ bereitig in ben ffijjen^often Erörterungen be« § 15 
barjulegen üerfudtit ^abe, fte^t biefciJ B^itflt*^^ ^^ 3^^^^" l^eftigften 



1 »gl. 3. SB. Älübcr a. a. D., @. 411; SBciS, Softem b. b. &.'di., 
e. 526; Spöjl, »a^r. Söerf.'SR., ©• 225 3. 2a, 2256; $. 21. 3a^ariä 
0. a. D., L @. 80 f., 82; ©elb a. a. C, H. 8. 13, 136 3. 2; ö. öerber 
a. a. D., ®. 78^; t). D^lönnc a. a. D., L (5. 150 f., ögl. (S. 1846. 51^ 
ri^ttgften mad^t eg $. ©diu Ige, ^reuft. 2^Udi., L @. 153, 568, mib 
fie^rb. b. b. @t.»9l., I. (S. 186, 458 f., inbcm er btc bcibcn @äfec neben 
einanber fteßt, o^nt su fagen, toelc^en Don beiben er auS bem anberen 
ableitet, ©benfo auc^ ©rotefeiib, 2)a8 b. @t.*9^., B. 322. 

6* 
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iRampfeiS um |)oIttif(4e ^rei^eiten unb conftitutioneQe (Sxnv'xä)* 
tungen. 

^xoü mSd^tige poüttfdie Gruppen [teilen ha einanber gegen« 
fiber. I)a« ?ojung«mort bilbet hierbei ber bereit« ©. 77 ff. feftge* 
ftcttte politifd^c »egriff „Präger ber ©taatggemalt": Die 
eine ber betben Parteien mü ha§ politifc^e @d^n)ergeiDid)t; bie 
politifd^e "Uladfijüüi, in ha§ 9So(f, refpectioe in bie SSoIteDertretung, 
verlegt miffen, bie anbere n^änfd^t fid^ ote baiS politifd^e Wlad^U 
centrum im ©taote ben äßonard^en. !Diei8 finb bie gmei großen 
poIitifd)en principe jener Qtit: 5)od ^rinrip ber 33oftefouDeranitat 
unb baiS monard)ifd^e ^rincip. 

SBie überoU, fo gibt t^ mäf l^ier auf beiben ©eiten Stabicate 
unb @emägigte. 

3unäd|ft bie SJert^eibiger ht^ principe« ber SSoIfigfouöe' 
ränität! 

Der rabicale ©tanbpunft n^irb oon benjenigen vertreten, 
tt)eld)e für bie gänjlid|e Slbfd^affung it§ SJ^onarc^ent^umiS unb 
für bie GSinfü^rung einer repubU!anifd)en ©taatiSoerfaffung plai« 
bieren K 

Der gemäßigten 9tid^tung gehören jene an, xotlift jmar 
ebenfaUiS ia» politifd^e ©djmergemic^t in ha§ Soll; rejpectiüe in 
bad Parlament Derkgen, babei aber fid| für ein 92ebeneinanber« 
toirlen Don Parlament unb SKonard^ erttären. Diefer if|r politi* 
fd^er ©tanbpunft gipfelt in bem ©d^Iagwort ,,®ett)altent^eilung'', 
fei t^, bafiS bamit eine gönglidie ©emaltentrennung^ namentlid^ 
i?od(öfung ber l^egi^Iatioe oom ^onard^en gu (fünften ht§ ^axla* 
menteiS, gemeint ift, fei ed, bafd nur an eine ibee((e SC^eilung/ 
alfo eine gemeinfd[|aftlid[|e ;$Jnne^abung aßer ober einzelner Siedete 
ber ®taatsgen)alt, namentUd} ber f egidlatioe, burc^ Parlament unb 
aWonardti, gebadet ift (üHitregentfd^aft, Koimperium, ht^ $orIa* 
menteä). 



1 §icrl)er gcPren: 2. §offmann, 3)ie ftaatsbürgerlicl^en ©aranttcn, 
2. 2[ufl., 2 SBbe. 1831; ß. »ud^cr, 35er ^arlamentartgmu», 1831. Sgl. 
übrigen» über bicfc ganjc 9lid^tung 0. aWof|(, @efc^. u. ßitt. b. @toat8* 
toiff., I. e. 314 f. 
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3)Qfg bicjcnigcn, tüctc^c für eine Ircnuung bei* ©chjattcn 
^ropaganba machen, bamtt }ug(eic^ and} für boS f)o(itifc^e Über« 
genjit^t be§ ^orlamentcö eintreten, ift flar. 

993eniger einleuc^tenb aber fc^eint gu fein, bafd and) biejenigen, 
roefc^e (ebiglic^ eine äJ^itregentfc^aft, ein Koimperium bei^ '^SarlomenteS 
im ^uge ^aben, bomit eo ipso and) fc^on bod politifc^e Übergen)i(^t 
bcö Parlamenten befürworten. SKan foüte meinen, bafiS, wenn fie bte 
©taatSgewatt, ober einjelnc S^ti^t berfclben, namentlich bic Scgis;« 
(atioe^ }mifc^en Parlament unb SRonarc^ get^eilt n)iffen tvollen, fie 
Weber bem üKonarc^en, noc^ bem 'ißarlamente ein ^luiS an politifd^cr 
ÜRac^tfüCle einräumen, fonbern beibe al^ einanber ebenbürtige politifc^e 
(Jactoren anfe^en. — 2)em ifl ober nic^t fo. 3)enn eine feiere politifc^e 
Eoorbinierung ton Parlament unb äßonarc^ ift unmöglid^, unb ber=' 
ienige, welcher anberer Slnfic^t ift, überfielt bcn wefentli^en Unter* 
fc^ieb, We(d}er gwifc^en juriflifc^er Sompeten^Dert^eilung unb politifc^er 
SKac^töert^eilung befielt. 93ei ber juriftifd^en Eompetengöert^ci* 
(ung aUerbingS ftnb bie brei äRöglic^fciten gegeben: 

1. Sntweber fommt bie Sompeteng au$f($(ie|(ici^ bem äJ^onarc^en, 

2. ober fte fommt auöfc^Iic^Iic^ bem Parlamente, 

3. ober fie fommt beibcn gemeinfc^aftlic^ gu (juriftifd^e S^oorbi» 
nation). — gragt man aber nac^ ber politifc^en 9Kocf)toert^eilung, 
fo gibt ed nur bie äßa^l gwifc^en gwei äRöglic^feiten: Sntweber ru|t 
bie politifc^e Übermacht beim äßonard^en, ober fte liegt beim $arta« 
mente, refpectioe S3olfe. ©ntmebcr ifi ba§ SJotf, refpectiöe ^jJarlament, 
ber Iräger ber poIitifcf|en (Staatsmacht, ober eS ift bieö ber 3Wonar^. 
@in 2Ritte(bing als fttma^ ^Drittes gibt eS ^ier nic^t^ \ 



' 3)ie8 betont fc^on dianlt, ©iftorifc^'-poUtifc^c 3eitfcSrtft 1832, 
1. ©cft, @. 29, wenn er fagt: „3*^^if^^" ^^n Sßrincipicn ber föntglic^en 
unb »oifgfouöerömtät ift feine 2lu8f ö^nung". 2luc^ in ber oben (<S. 770 
citierten ^uftcrung ^elb'8 flingt btefc ©rfenntntS burcfi. 

* Sliefer, ®ie rec^tlid^e 9'iatur ber mobcrnen SSolfÄöertrctimg, 
1898, @. 42, begel^t btn (^el^ler, bie eben gefenn^eic^nete politifc^e ^^at- 
fad^e auf baS jurifttfc^e Q^ebtet §u übertragen unb gu fagen: „(^ntweber 
ift bie :SoIfdt)ertretung ba^ Organ beS Btaatt^, bann ift ber Tlonaxd) 
feine« . . . Dber aber ber SWonarcfi ift ba^ Organ be» ©taatc», bonn ift 
eg bic SBoIfaoertrctung nid^t.'' 3)cr Untere Jall trifft feiner 2lnfi(^t nocfi 
(a. a. O., @. 45) in allen Staaten ^u, bie ntd^t ^emofratien finb. ^afS 
^ter eine grobe S3ertoed)Slung beS politifc^en mit bem jurifttfd^en ©efic^ts» 
punfte vorliegt, ift einleud^tenb. S3gl. auc^ bie treffltd^e Surüdfweifung, bie 
ber 9liefcr'fcf|c ©tanbpunft bei @. üWci)er, fic^rb. b. b. ^U^., ©.265», 
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@iS fmb alfo aud^ biejcnigen, meldte betn "ißarlQntente ein @o» 
itnperium jufprec^en, mithin ha9 Parlament tn ber Ausübung beiS 
bctrcffenbcn Imperiums bem üKonorc^cn jurtfHfc§ coorbintcrcn, tjor 
bie fjroge gcftcBt, ob fic bic üBcmicgcnbc )3oIitifc^c SKac^tfüttc in 
einem folt^cn (Staate bcm 'ißarlamentc, refpectiöe 3}oIf, ober bem 
SWonarc^en guerfennen foüen. Unb biefe JJrage wirb t)on i^nen fajl 
audna^mdtoS ba^in beanttoortet, baf$ bad f)o{tttf(^e ©c^toergemtc^t im 
Parlamente (iege. 3)iefe an unb für ftd^ mertoürbige (Srfc^einung er« 
flärt fic^ auf folgenbe SBeife: 3)ic einfc^Iägigen ©c^riftpetter ^aben, 
inbem fte bem ^jßarlamente einen 9(nt^eil an ber (Staatsgewalt ober 
einjelnen Functionen berfelben, namentlid^ ber 8egiS(atil)e, jufprec^en, 
nid^t b(og eine juriftifc^e Sontpetenjüert^eilung, fonbern auc^ eine 
SJcrt^eilung ber )3o{itifc^en Tla6)t im (Sinne. SRan öerftanb eö eben 
in ber bamaligen, fiauptföc^tid^ bon politifc^en (Streitfragen erfüDten 
3eit nid^t, bcn politifc^en öom jurifiifc^en (Sefit^töpunft gu trennen 
unb ben juriffif^en Segriff ber (Siaatägeioalt a(i8 ber Eompeteng 
gur alleinigen SuiSübung aQer {Functionen ber (Staatsgewalt gu untere 
fd^eiben l)on bem politifcften S3egriff ber (Staatsgewalt als ber 
Bereinigung ber po(ittfc^en äRac^tfüÜe im (Btaak. IJnbem man baS 
Parlament burc^ (Einräumung einrS Koimperiums bem äßonarc^en 
in 93egug auf juriftifc^e SompetengDert^eilung coorbinierte, glaubte 
man baSfelbe eo ipso au^ in Sogug auf bie poütifc^e äRoc^t^^ 
üertl^eitung getrau gu f|aben. !?)aburc^ aber, bafS man auf biefe 993etfe 
eine t)enneint(id^e politifc^c (£oorbination Don *ißarlament unb SRonarcf} 
t^orgenommcn fjaitt, f^attt man in SBii'f(ic^!eit bie potttifc^e (Staats» 
mac^t, ben politifc^en (Sc()n)erpun!t im (Staate, bereits gönglic^ inS 
^^Jarloment, refpectioe SJoIf, öerlegt, pd^ ülfo auf ben 93oben beS 
politifd^cn ^rincipeS ber SJoItSfouöeränität gefteKt. !l)enn baS "^arla* 
ment in politifc^er ^inft^t bem SKonarc^en coorbiniereu, ^ei|t 
— fo parabo^ bieS öieUei^t auc^ Hingen mag — bem %^arlamente 
bie gange politifc^e Snac^tfüUe im (Staate geben, cS gum poUtifc^eu 
STOittclpuntt im &aak, gum Iräger ber (Staatsgewalt im politifd^en 
©inne, machen. !J)afS bem fo ift, bafür forgt ber Umflanb, bafS 
hinter bem Parlamente bie breiten SKaffcn ber SBä^Ier fte^en unb 
baS Parlament ba^er, fobatb eS einmal bem SKonarc^en in 93egug auf 
politif^e Wlad^t angebli^ coorbiniert \^, and) fc^on bie gange politifc^e 
äJ^ac^tfüHc im (Btaatt an fic^ gcgogen l^at, mit ber i|m eigenen 



unb ^ultfd^, »eiträfic gum öftcrreic^ifcöcn SßarlamentSrcc^t, 1900 (in 
gclüncf- ajlcijer, @taat8= unb ööIferrcc^tUc^e «btjanblimflcn, IL 83. 
2. $cft), @. 52, erfahren f)at 
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SBud^t bie reftlid^c politif^c SWac^t beS äßonard^cn gänjlid^ cibrüdfenb i 
(vide ©nglonb!). 

@o fotnint eS, bafiS t)ertnöge ber Serqutcfung bed polittfc^en 
mit beut iurifitfc^en ©eftc^tiBpunfte aud^ bte 9n^önger einer bto| 
ibecttcn Ü^eilung ber ©taatögetüolt ober einzelner fjunctioncn ber* 
felben jiutfc^en Parlament unb äRonarc^ fafi auiSnaJ^mSlod für baS 
f)oIttif(^e "^rincip ber So(fi8fouk)eränitgt eintreten. (Sie gtauben eben, 
baf§ bie jurifiifd^e Soorbtnation t)on Parlament unb SDtonarc^ auc^ 
bie ))oIitif(^e @oorbination be§ *ißar(amented bebeute, unb fontmen 
baburc^, tt)ie tt)ir gefe^en l^aben, mit gtoingenber 92ot^n)enbig!eit auf 
ben @tanbf)untt ber $oIföfout)er&nität. @ig fAQt niemanbem ))on i^nen 
ein, baf§ juriftifd^ einjelne JJunctionert ber ©taoti^getoolt fe^r tüotfi 
gmifc^en Parlament unb 3Jlonaxd) get^eilt unb benno^ bie polittfc^e 
^Staatsmacht in ber ^anb beS äRonarc^en t)ereinigt fein fönne, mit 
anberen äBorten, bafS fic^ bie juriftifc^e Soorbination t)on *ißarlament 
unb 3Ronarc^ in (Sinflang bringen laffe mit ber politifd^en @ub« 
orbination beö 'ißarlomenteS unter ben SJRonarc^en*. 

3)afS bie Äubfinger einer ®ett)attent^eilung im Sinne eine« 
@oim))eriumiS bed *ißar(amente$ auf bem @tanbpun!te ber Solfd» 
fouöeränität fielen, äußert fic^ in mannigfad^cr SQSeife: Sie Vertreten 
ben ©aft, bafS ber äßonarc^, bem feine SSefugniffe t)on ber ^natür= 
lid^en ©ewalf^, nämlic^ t)om SSoIte, übertragen ttjorben feien, nur 
bie i^m nac^ ))ofitit)em 9tec^te auSbrüdlic^ jugeuiiefenen Sompetengen 
l^abe, njö^renb bie ^ißräfumption gu ©unficn ber ©ompetenj beS SSoIfeS 
fprec^e*, unb ftetten, obnjo^l fie bod^ nur l)on einem Koimperium 



^ ISBir ^aben ^ter eine SBeftattgung beS bor^in ^efagten: S^if^^^n 
bem a^onarciien als poltttfc^em äRtttelpunfte unb htm Parlamente aU 
politifd^em S^tttelpunlte im ©taate ein bermtttelnbeS drittes gu finben, 
tft ein S)ing ber Unmöglid^feit. 

2 3u ben SluSna^men gehört @ucumu9, fie^rbud^ beS ©taats^^ 
redfteS ber conftttutioneUen ST^onard^ie S3at)em8, 1825, toeld^er (@. 90) 
jugtbt, bafd bad Parlament ein Koimperium l^abe (,,^te gefe^gebenbe 
Q^emalt tft gioifc^en bem S^öutg unb ber ©tönbeüerfammlung getl^etlt'Or 
anbererfetts aber boc^ burc^ ben @a^ „^etne (sc. beS ^öntgS) ©etoalt tft 
bie ^öd^fte'' (a. a. O., @. 88) gu erfennen gibt, baf» er ben Slöntg al8 ben 
^träger ber polittfd^en Staatsmacht anfietit unb bte Teilung ber gefe^« 
gebenben ©etoalt gtotfcfien Parlament unb Tlonaxd^ nur in rein juriftifc^em 
©tnne öerftanben toiffcn totß. S^gl. aud^ ^öHö a. a. C, L @. 179 ff. 

3 ö. 9f^otterf, ficl^rb. b. SBemunft*^., IL (5. 102. »g(. auä^ SDlur* 
^arb, S)a8 föniglic^e Söeto, 1832, @. 86. 

* @o s. ». t). SHottecf a. a. D., H. @. 211 f., 234 SInm., 242. 
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beS '{^artantenteS reben, bennoc^ bie ^orberung roxi) einem blo^ fud= 
penjtDen 9?eto beig iKonarc^en in ber ®cfe(jgebung ^ ober nadj 6in= 
fü^rung bc« |)atlamentarif(^en 9lcgicrung8ft)flem52 auf, um auf biefe 
SBcife baS Parlament, refpcctiöe 8olf, gum SKittelpunfte bcv politifc^cn 
3Ka^t im (Staate ju machen. 

Den SSertlieibigern be« polittfd^en principe« ber SSoItefou* 
üeränität ftel^t jene ®ruppe gegenüber, kueld^e ben politifd^en 
(Sd^tDerpunft im ©taate in bie "ißerfon bt^ SRonard^en (ebentueU 
in 93erbinbung mit ben alten feubal*ftänbifd^en Korporationen) 
bertegt l^aben »öden, alfo bie Snl^änger bei^ monard^ifc^en $rin« 
ciped im politifd^en @inne beiS föorteiS. 

X)ic rabicale {Rid(tung in biefcr ©ruppe »irb Don jenen dcrtreten, 
»eld^c, rcactionäre lenbenjen oerfolgenb, ba« moberne Parlament 
ganj abgcfdjafft toiffen möd(ten; fei c«, baji^ fic bie ffiieberfe^r 
abfolutiftifd^er 3uftänbe^ fei t^, bafiS fte bie 9{eactit)ierung ber 
alten feubal*ftänbifd^en SSer^ältniffe * ate ba« einjigc ^eU erflören^ 



' 1 @o ST^url^arb a. a. D. ^uf ber einen @eite (8. 45) verlangt er 
für bad Parlament blog einen Slntbetl an ber gefe^gebenben (gemalt, blog 
ein Koimperium, auf ber anberen @ette aber toiU er haf^ Parlament boc^ 
Sum ^ittelpunft ber poHtifc^en Tlad^t im (Staate machen, inbem er bem 
Tlonaxd^tn nur ein fuSpenftüeS ^eto in ber ©efe^gebung guguerfennen bereit 
ift (a. a. D., (©. VH, XVI f., XXV, XXIX, 41 f., 48, 51, 54 ff., ögl. 
dud^ aJiur^arb, 5)ie Snittatiöc hti ber ©efeftgebung, 1838, @. 4). ^benfo 
ö. Slottef a. a. D., n. @. 210 ff., im SSgl. mit @. 218, 220. Sgl. über 
biefe 3«et^obe $. 21. 3ac^ariä a. a. D., H. 8. 162 f. 

» So ßeöita, 2)ie SBoIföüertretung in i^rcr organifd^en 3nfammeu» 
feftung im repräfentatiöen ©taatc ber ©egentoart, 1850. Sluf ber einen 
@eite bloB tin (Koimperium beS Parlamentes, blog ein Slntl^cil beiSfelben 
an ber ©efe^gebung (8. 23 f.), auf ber anberen 8eite Verlegung ber ganjen 
politifc^en Tlad^t im 8taate ins Parlament burc^ SBefürmortung beS parla» 
mentarif d^en 9legierungSft|ftemS (8. 21, 30 f.). 

»@o aWaurenbred^cr, 3)ie beutfc^en rcgicrcnben dürften (ögl. 
oben 8. 663); g3erne^8, ^cntfd^Ianb unb feine franfifc^en lÄepräfentatiö» 
S^crfaffungen, 1841; 2riej. mnlltx, SWcine STnfn^t toibcr baS beutfd&e 
3lepräfentatit)s8^ftcm, 1848. 

* @o 21. 2B. Stc^erg, Untcrfudiung über hk frangöfifc^e 9lcöo* | 

lutton, 2 Söbe. 1793; ö. ipaller, Sleftauration ber 8taat8toiffenfc^aft, ! 
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üDie gemäßigte 9tid)tung miß gtoar ebenfafiiS ben 2ßonard)en 
a(iS ba§ po(itifd|e SKad^tcentrum im Staate^ erflart fid^ aber 
bennodi für ein 9^ebeneinanberoirfen t)on 3)?onard| unb Parlament. 
<3ie ^Qt i^re ^ofitton alfo nad^ jmei Seiten l^tn ju üert^eibigen : 
©oiDo^I gegenüber ben Steactionören, aliS aud^ gegenüber ben 
SSerfedjtern beö ?rincipei3 ber SBolföfouoeränität. 55iefe Unteren 
beiben ®ruppen treffen fid) nämlid^ — aßerbingiS mit einanber 
entgegengefefeten politijd^en 3^^^^" — i" ^^^ Se^au^jtung, bajg in 
ber conftitutioneßen üKonordtiie a priori baiS ^rincip ber SJoIte* 
fouDeränität ^errfd^e. ^em gegenüber mirb nun t)on ben Snl^ängern 
ber in ätebe fte()enben gemäßigten 9tid()tung barauf oermiefen, bofs 
bie conftitutioneßen :^nftitutionen fid^ fe^r mo^I Vereinbaren laffen 
mit ber (Sigenfd^aft bed äJtonard^en^ Präger ber politifd^en <3taatiS« 
mad^t, mit anberen SBorten Präger ber ©taatiSgemalt im politifd^en 
©inne, gu fein. Unb »ie fud^te man baiS ju begrünben? I)ie 
älntiDort barauf ift fe^r na^eliegenb. !X)ie än^änger ber ^olfö^ 
fouDeränität in ber conftitutioneßen SRonard^ie ge^en^ n)enn mir 
Don ben revolutionären diabicalen abfe^en^ don bem '^rincip ber 
®ema(tentrennung ober ber ibeeßen ®en)altent^ei(ung a\x§ (6!oim> 
perium bei8 ^arlamenteiS). *533oßte man nun bie 9SoKig|ouDcränität 
felbft befämpfen unb bie 93e^auptung jum Siege füfjren^ baf^ 



2.2Cufr., 6 23be. 1820— 1834, mib feine ©c^ule, barunter namentlid) 3arfc*3 
anont^m erfd^ienene ©c^rift ,,^ic ftänbtfd)en S^erfaffungen unb bie beutfc^en 
(5o^ftitlltionen^ 1834; 6^. S- ©«loffcr, ©tänbiWc ^Jerfaffung, i^r a3e* 
griff, i^rc öcbingungen, 1818; fi. ®r. ü. 5p feil, 2)a8 Sfficfeu bcS (Sonfti« 
tuttonaliSmuS unb feine (Sonfequengen, 1822; ^oügraff, ^ie ^dufd^ungen 
bc8 9lepräfentatit)fl|ftem8, 1832; (ß. giirft ö. ®oIm8-£i(^), ^eutfc^Ianb 
unb bie S'leprafentattü-'^erfaffungen, 1838; ü. ^amp^, 2lb^anblungen auS 
bem beutfc^en unb bem preugifc^en Staatsrecht, L, lOanbftänbe, aügemetne 
<gtänbe, prenftifc^e ©onftitution, 1846; @. )Ö. 3nenberfo^n, 2)ic ftänbiMe 
3nftitutton im monard^ifd^cn Staate, 1846; @. Simniermann, 2)ic SSor* 
treffHd^feit ber conftitutioneUen 3J?onarc^ie für @nglanb unb bit Unbraud^» 
barfeit ber conftitutioncUcn 9Jlonarc^ic für bie ßänbcr beS curoj)äifrf)cn 
eontinentc», 2. STufl. 1852. 

* Über aUc bie ^icr^cr gehörigen 8d^riftftetter ögl. bie überftditlic^c 
e^arafterifierung bei ö. 2Ro^I a. a. D., I. @. 297, 316 ff. 
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nid^t baiS SBoÜ, refpectioe Parlament, fonbern ber SRonord) ben 
4)oIttifd^en SDttttelpuntt im ftaat(i(I)en uneben 6 Übe, fo mu\§tt man 
anä) bie ^rinctpien^ auf benen bte SBoltöfouberönttät aufgebaut 
mar, befömpfen, nämltd^ ®e)DaItentrennung unb @etDa(tent^eiIuug. 
!X)te Strgumentation babei mar fo(genbe: rr^emaltentrennung unb 
@ett)a(tent^et(ung führen jur üBotMfouoerSnttät. ^DaiS $rtncip ber 
Solf^fouüeränität tft für bie beutfd^e 3)?onard^ie unhaltbar, folglid^ 
finb aud^ ©eiDattentrennung unb @)eipaltent]^ei(ung für bie beutfc^e 
Wlonaxäiit unhaltbar." SOtit biefer 92egation ber ©etoaltentrennung 
unb ©emaltent^eilung mar aber aud^ fd^on ba9 contrabictorifd^e 
@(egent^eit aü ^ofttiDum gefegt: ^Bereinigung ber gefamntten 
©taatSgematt in ber $erfon bed aßonard^en. 

®o fommt ber ®a^, bafiS ber äßonarc^ bie gefammte (Staatü-- 
gematt in fid^ Dereinige, aud ber Charte constitutionelle Dom 
4. ^uni 1814, mo biefer @a^ benfelben Qtotä ju erfäUen l^atte, 
in bie ber Charte nad^gebitbeten ^ beutfd^en SJerfaffungen, fo fommt 
er femer aud^ in bie officieQe beuifd^^^conftitutionede ©taatiSred^tiS« 
boftrin unb behauptet bafelbft bis jum heutigen Siag feinen $Ia^^. 
'Siaü 9ßotiD, bem er feine 3(ufna^me in bie beutfd^en Serfaffungen 
Derbanft, ift gemifiS DoKtommen bered^tigt : T>tx SDtonard^ foQte aH 
äßittelpunft beS ftaatlid^en SRac^tlebend, als 3:rciger ber ©taatiS« 
gemalt im politifdjen ©inne, Iftingeftettt merben', unb bafi3 er 



1 Sgl. ftatt aUer SelUncf, Slttg. (Staatslehre, S. 483, f. auc^ 
@. 427 f. 

3 S3gl. I^ierju bie treffliche ^arfteKung Don 2onbeSberger in 
(Srünbut'ä 3eitfd)r. XVDX, @. 254. 

3 Siecht beutlid^ laffen biefeS S3eftreben nterfen: ©d^mttt^enner 
a. a. Dv @. 480 (,,ßebcnbi0cv 2Wittclpunft'0, DgL überhaupt @. 478 ff.; 
D. ^altcnborn a. a. £)., @. 38 ff.; in neuefter 3eit 9!icfcr a. a. D., 
@. 43 f. md) t>.mof)l a. a. D., I. (S. 282 („einheitlicher aWittelpunft 
bc8 @taat8Iebe^8^ Dgl. iiberbaupt ©. 281 ff.), unb Sellinef a. a. D., 
®. 429, beftätigen bie SHd^tigfeit ber foeben im ^e^te gemad^ten SBe« 
Iiauptimg. desgleichen fommt eS in ber ^Formulierung beS 3(rt. 57 SB. @. ^ 
(SBortlaut f. oben (S. 472) jum STuSbrucf: ^ad) ber 2luffaffung biefe« Slrt 
ift bie ^^atfac^e, bafd ,,bie gefammte ©taatdgetoalt in bem Oberhaupt beS 
Staates Dereinigt'' ift, mit anberen SBorten bad monard^ifc^e $rinctp, fd^on 
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bteS Dennöge ber l^iftort{d)en 33ergangen^eit bt§ beutfdi^conftitu^ 
tioneOen äRonard^entl^umd aud^ mirf(id) ift, ^abe td^ oben (®. 77 ff.) 
bargclcgl. J)cr f^el^Itr ftcdt nur in ber »rt unb ©eife, toic bicfem 
SßotiDe iRed^nung getragen mürbe: SRon fa^ loo^C baf^ bemalten« 
trennung unb @ett)altent^et(ung jur SBo[tefout)eränität fül^ren, 
man äberfa^ aber babei gfetd^jeitig^ bafs bie Sln^änger ber 
@ett)a(tent^eilung nur burd^ eine fehlerhafte Serquidung beiS 
politifd^en mit bem |urifti)(t)en ®efid()tiSpuntte jur Solfdfouberänität 
gelangt toaren^ unb überfaf} biefen 5^^Ier eben beiS^alb, »eil 
man benfetben aud() in eigener $erfon begieng unb ber SDteinung 
toax, bafiS eine furiftifd^e Soorbination t)on Parlament unb 
SRonard^ eo ipso aud^ eine poUtifd^e Soorbination. beiber 
t^adoren bebeute unb ba^er jum poUtifd()en Übergewicht tt^ 



bann realtftert, menn „ber ©ouDerän'^ „nur in ber Ausübung befttmmter 
ditö^tt an bie aWittoirfung ber @tanbe gebunbcn'' tft. 2)ur(^ ba« SBort 
„aWittoirlung'' foK einer Trennung ber ©etoalten, inSbcfonbere einer Über* 
antmortung ber ;Segt«latit>e an bie ^olfSüertretung (fuS))enfit>e8 S3eto beS 
a^ionarci^en), öorgebcugt, burd& hai 2Bort „bcftimmter'' gcfagt tocrben, baf« 
bie $räfum|7tion gu fünften ber au9fcf)ne6Iic^en ^ompttttii be9 ST^onardjen 
fl^red^c, tooburc^ jener Heisre bie ©pifte abgebrochen erfc^cint, tocld^e, bie 
Stellung beS 9J?onarc^en als auf einer Delegation be9 S^oIfeS berul^enb, 
auffaffcnb, t^m nur bie burd^ hai ^jofttibe Siedet auSbrücflic^ eingeräumten 
©ompctcnjen gucrfcnnt. 2)amit glaubt bie SB. <S. 21.. ha^ monardiifd^e 
^rinci)) gefiebert gu §abcn. 35a tft eS bod^ flar, bafö cS i^r in crftcr ßinic 
nur um hit poUtifd^e aWac^tftcffung bc8 aWonarc^cn au tl^un ift. 3)cnn 
biefe atterbtng» tft bereit» bann gefiebert, tocnn feine Function ber Staats* 
getoalt gängltd^ bom ^onard^en loSgelöSt ift unb bie ^rdfumption gu ©unften 
feiner auSfcf)lic6Iic^cn ©ompctenj fprid^t. 3n polttifd^cm (Sinne alfo 
bereinigt er in biefem f^aUe t^atfäc^lic^ bie gefammte 8taatSgeb)aIt in fid[). 
3n jurifttfc^em Sinne aber ift er barum nodft lange nic^t 2:räger ber 
6taatSgeb)alt; benn bagu toare not^toenbig, bafd alle f^uncttonen ber 
StaatSgettialt if|m pr alleinigen 2lu8übung §ufte§cn. — 8luc^ bie oben 
(S. bO ff.) erörterte fcl&lcröaftc Sc^lufSfolgerung läfSt fid^ nur fo öcrfte^cn, 
baf» man gunäc^ft nnr ben polttifc^cn, nic^t bcn iuriftifc^cn SBegriff /,2:räger 
ber Staatsgewalt" im 2luge ^atte. 

1 mar geigt ft* biefcr fjc^lcr bei SRiefer a. a. D., S. 26 
(„Slbgelei^nt ift ferner bie ungcrtrennltc^e a3eglcitcrin ber 3bcc ber S^olfS* 
fouöeranitdt, bie ßcl^re öon ber 2:]^cilung ber ©ctoalten"). 
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$arlamentei8^ refpectioe 93o(feiS; alfo jur 93o(föfout)eränität, führen 
muffe. @o tarn eiS^ bafd man aud^ bte Z^^atfad)« einer @ema(ten« 
t^et(ung, eines Soimperiumd bei^ ^arlomenteiS; im rein juriftifc^en 
@inne einer blogen Sompetenjoert^eilung üerftanben, negieren gu 
muffen für notl)menbig ^ielt, um gu bem 9{efu(tate ju gelangen, 
ia\§ ber SRonarc^ bie ^üUe ber politifd^en ©taatiSmad^t in fetner 
^anb Dereinige. iD?an glaubte, bafs ha§ monard^ifc^e ^rincip, al§ 
poixti\i)t^ ^rincip genommen, nur bann e^iftenjbered^tigt fei, 
iDenn bem SDtonard^en aud) in iuriftifd^er |)infid^t ade ©taats« 
gemalt jutomme unb baiS Parlament (ebiglid^ als ein ben 
SRonard^en in ber SluiSübung ber bemfelben adein jufte^enben 
©taatiSgemalt ,,bef(^ränfenber'' Factor anjufe^en fei^. Unb ba t^ 
ber officieQen beutfd^en ©taatdred^tdboftrin — mt mir fagen 
fönnen, mit aie(t)t (fie^e oben ®. 90 f.) - al« felbftderftänblid^ 
galt, bafiS in ber beutfd^<conftitutione((en 3ßonard^ie a(d politi« 
fc^e« ?rincip nid^t ba« ?rinrip ber 33oIföfouöeränitöt, fonbem 
ba<S monard^ifd^e ^rindp gelte, fa^ fie e« aU ebenfo felbft« 
Derftänbtid) an, bafiS ber SD^onard^ aud^ in juriftifd^er |)inft(^t 
ade ©taati^gemalt in fid^ oereinige. Tian \)idt t§ gar nid|t für 
not^menbig, bie ä3e^auptung, bajd ber SRonard^ in juriftifd^er 
ä3ejief|ung ade ©taatdgemalt in fid^ oereinige, erft nä^er gu 
begrünben^ fonbern ftedte biefe 93e^auptung ald einen au« bem 
Sfjarafter ber beutfd^^conftitutioneden iD?onard|ie mit gmingenber 
S'Jot^menbigfeit ^erüorge^enben felbflDerftänblid^en @a^ an bie 



^ 80 erflärt ftd) bad bamafö allgemein l^errfc^enbe 8c^Iagtoort 
„^einc X^tilvLixQ ber ©taatSgetoalt, fonbern SScretntgung bcrfelbeu in ber 
$erfon beS aRonardicn". @tn 33orfämpfcr bicfer ßcl^re ift in 2)eutfc^Ianb 
ö. 2(retin, 3t.-9l. b. confttt 3Jionard^ic, namentlich I. @. 89 3- 6f ®- 107, 
172 f.; f. and) ©d^mitt^enncr a. a. O., @. 525«; ö. S^o^I a. a. D., 
I. ®. 282; ö. ^altenborn a. a. D., @. 53 f.; SRiefcr a. a. C, @. 26; 
enbltdö ben gan§cn (^t)om^ ber bie ^errfc^enbe beutfc^sconftttuttoneUc (Staat»* 
red^tSboftrin toiebergebenben @t)fteme. ^on neueften Ittterar^^iftorifc^en 
2)arftcUungen bicfc» ©egcnftanbc« f. S^el^m a. a. D., @. 251 ff.; Sellincf 
a. a. D., ®. 427 ff.; ogl. aud^ ®. 2Wcl)cr a. a. D., @. 126. 

2 ^öd^ftcn» baf8 man fid) auf hit oben (§§ 21—23) erörterten 
@d)eingrünbe berief. 
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©pi^e ber ÜDebuction. ^f^d^ologifd^ erflärlid) mag ein fotd^er 
Vorgang {a fein: !X)ie ?e^re Don ber ©emaltent^eitung^ t)om 
Koimperium beiS ^arlomentei^, mar burd^ bie 9(npnger biefer 
?e^re, bie ftd^ burd) fe^Icrl^afte SJerquidung be« juriftifd^en mit 
bem politifc^en @tanbpunfte auf ben S3oben ber 93oIti^fouDeränität 
gepeilt Ratten ^ biöcrebiticrt toorben, unb \o ftellt fid^ ber ©tanb* 
punft ber t)err{d^enben Setire^ monod^ bie gefammte @tQQtiSgema(t 
aud^ in juriftifd^em Sinne in ber |)anb be« 3Äonard(en bereinigt 
bleiben muffe, atö naturgemäße Steaction bar^. 

9((Iein ba& barf umS nid|t ^inbern, an biefem ©tanbpunfte 
ber ^errfdienben ?c^re Äritif gu üben: i^uriftifdie ßoorbination 
öon *?JorIament unb üßonard^ *in SBejug ouf einzelne gunc* 
tionen ber @taatdgett)a(t läfiSt fid^ fet)r luol^I Vereinbaren mit 
poUtif(t)er ©uborbination beiS $ar(amenteiS. 3ßag t§ bemnadC) 
anä) nod^ fo rid^tig unb über jeben S^d^tl erl^aben fein^ bafd 
Dermöge ber l^iftorifd^en @tet(ung be^ beutfd^en üßonard^ent^um^ 
ber beutfd^e Wlonaxi) bie politifd()e ©taat£imad()t in feiner ^anb 
bereinige, fo ift bamit nod^ nid|t fd^on a(S felbftoerftänblid^ 
feftftet)enb unb feinet weiteren S5etteifej8 bebürfenb erioiefen, 
bafs ber beutfd^^conftitutioneUe SDtonard^ aud^ in iuriftifd^em 
©inne aQe ©taatSgemalt in fid^ dereinige. %ielmef)r fann bie 
5roge, ob ber SKonard) aud^ in juriftifdiem ©inne 2^räger ber 
©taatiSgemalt fei, nur baburd^ feftgefteUt loerben, bafs; man bie 
gefe^Iid^en !X)etai(beftimmungen begüglid) jeber eingelnen ^^unction 
ber ©toat^gettjalt prüft unb conftatiert, ob gemäg benfelben »irt 
lid^ jebe einjetne Function ber ©taat^geioatt bem Sßonard^en adein 
jur Ausübung guftel^t». 



1 @te^e @. 86 ff. 

2 IßflI. aud^ bie trcffenbc S3emerfung öon SeIHnef a. a. D., 
©. 429. 

» 2)iefc ©onftatierung ^ier öorjune^men, ift nid^t meine Slufgabe. 
Slber e8 fei mir gcftattct, barauf ^ingutoctfen, baf^ ScUiitcf a. a. D., 
®. 620 ff. (ügl. auc^ @. 619), btefc (5:onftatierung üornimmt unb babci 
in l^öd^ft ban!cn8toertcn ^Darbietungen %u htm Stefultatc fommt, baf» 
ber @a6, ber 9Wonarrf) bereinige in fic^ atte ©taatSgetoalt, bcäüglic^ ber 
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§•25. iortfe^ung. 

3. Daö ärgumcnt bcr jcitlid^cn äufcinonbcrfolge. 

(Sin tDcttere^ Slrgument bafür, bafd tro^ ber über ha» 
ju crlaffcnbc ®t\t^ ftattfinbcnbcn JBcrctnbarung üon ^axta^ 
ment unb Snonarc^ bennod^ le^terer allein ber ®efe<jgeber 
fei, finbet bie ^errfd^enbe Se^re bartn^ bofsf bcr ÜKonard^ 
c^ fei, tt)cld)er bnrd| feine ffiittenöentfdjiießung, bie ©anction, 
ben ,,®efe^entö)urf jum ©efefe erl^ebt" *; nur burd) bie 



mobemen conftitutioneUen Tlonaxd^it einer iuriftifc^en Prüfung ntc^t ftanb» 
gufialten üermag, unb bafs ba^er ha^ „monax^i^d)t $rtnct|) rein politifc^er 
9^atur ift^. ^amtt ift enblic^ einmal auc^ in biefer f^rage ber politifc^e 
bom iurifttfd^en ^efic^töpunft mit münfc^eniSmerter @(^ärfe getrennt. ('Sgl. 
haixi audf Oeüincf a. a. D., <S. 504.) ©ie^e übrigen» bereit« bie treff* 
lid&en 2ru8füt)rungen bei 31? er fei, 3urift. ©nc^flopabie, @. 190 f., 227 f., 
unb @elig mann, SCbfci^IufS unb SBirffamfeit ber ©taatSöertrage, @. 261 ff., 
ferner bie rid&ttge SBemerfung bei $änel, Staatsrecht, L @. 93, an toelc^en 
fic^ gfrormann im 2lr*. f. öff. 9*. XIV., @. 87, anfc^Iiefet, enbli* ncueften» 
5». iSc^mibt, Srag. (Staatslehre, L @. 232 f. 

1 t. e. ©d^mib, fie^rb. b. gem. b. <gt.»5»., L§ 48; ö. Slretin a. 
a. D., I. S. 186: „(Sr (sc. ber 3Konarc^) ticiligt ba8 ©efe^.« SBeift, 
Softem b. b. €tM., @. 662; SBctfe, ©cff. Str^,, L @. 145 3. 6; Sßögl, 
ße^rb. b. bat)r. S«erf.*SR., S. 413, ögl. au* »a^r. »erf.*9*., €. 298; 
^luntfdjlt, ße^re Dom mobemen Staat, n. 6. 107, t)g(. au* L S. 494; 
$. 21. 3a*ariä, 2). ©t.:: u. ».=^., L S. 85; 3ö)jfl, ©runbfa^e b. 
gem. b. ©t.=9l., IL S. 324; $clb, Softem b. a3erf.*9i., IL @. 490; 
ö. ^elb, Siag. Staatsrecht, S. 460, ogl. au* S. 427; ö. ©crbcr, örunb* 
äuge, S. 151; ö. SRönne, ^reufe. St.^SR., L S. 390; $. S*ulae, ^reufe. 
St.»5»., n. S. 21 f.; $. S*ul3e, Se^rb. b. b. St.*?»., L @. 525 f. «u* 
ßinbe, 2Ir*. f. b. ciöil. SßrafiS XVL, @. 329, operiert mit biefem Slrgu» 
mente, toenn er fagt: „SBenn baS SBefen ber (Sefeftgebung in ber 2(uf» 
ftettung einer re*tli*en Sriotl^toenbigfett für bag äußere ^anbcln ber 
^Bürger beftebt, fo ift au* blog hit Slncrfcnnung ber ^iotl^toenbigfeit 
(Sanction) ber eigentUAe 2lct beS ©efe^gebenS." ^bCi* ift bier 
JU nennen: ö. ^ir*enbeim, fic^rb. b. b. ^Udi., S. 113. $in unb toicber 
bat au* bie ßegisiatiüe fi* biefeS SlrgumenteS bema*tigt; fo g. 93. beißt 
eS bereits in einer S3efanntma*ung bcr ßanbeSregterung 5U Sßeimar oom 
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freie (Sntfd^eibung bt& SRonard^en merbe ber @efe^enttDurf jum 
@efe^. !Dte{e 9(rguntentatton ftü^t fid^ auf bte ^at^ciä)t, bafiS bte 
red|tlid^ relevanten (Srftärungen Don Parlament unb ÜRonard^, 
bafi^ fie ben @efe^enttt)urf ate @efe^ motten, in einem gefe^Iid^ 
fixierten lumu^ flehen: ffirft »enn ba^ Parlament, refpectioe betbe 
Kammern bc§ ^arlamentei^, ertlärt ^aben, ia\^ fie ben @e{e^* 
enttt)urf aU ®efe^ »otten, fommt ber SOtonard^ in bie Sage, aud) 
feinerfeitö mit red^tlid^er Steleoang ju erftören, ia\H er ben @(efe^« 
entiDurf atö @efe| iDotte^. Q^ine ^olge biefer red^t(id|en Z^^atfadje 
ift bie, ta\§ ti)at\äi)lid) bie le^te Sntjdjeibung barüber, ob ber 
©efe^entmurf ®efe^ merben n)irb ober ni(I)t, fteti^ beim ilRonardien 
liegt. Sttein id| fe^e nid)t ein, toatum baburd) in ber Sl^ätigfeit 
it§ äßonard^en gegenüber ber ÜE^ätigfeit beS Parlamenten ein 
$(ud gelegen fein fott, mit ber Xßirfung, bafn ber SRonard^ attein 
ben @efe|enttt)urf jum @efe^ ergebt, alfo attein ber @efe^geber 
fei. ®äre bem fo, bann mttf^te in 9{e))ublifen mit 3tDei'ßammer« 
(Softem tene Kammer ben @efe^geber barftetten, rotldft fid^ jenieite 
julefet mit bem ©efefeenttourfe befafgt. (Sine berartige ärgumen* 
tation ift, »ie Sr. ©d^mibt^ fel^r rid^tig beraerft, ebenfo wenig 
am ¥la|e, „toxt jemanb, ber eine Don jttiei ie mit 100 Sentnern 
belafteten unb ba^er im ®Ieid^gen)id|t befinbUd^en 3Bagfd|aIen burd^ 

15. Tlai 1821 (SHcgicningSblatt öom 3a^re 1821, @. 489): „3)ie laitbeS* 
fürftlic^e 8anctton ift eS einstg unb alletit, hit einen t)on ber ©taatS« 
rtgierung bem Sanbtage vorgelegten, von i^m geprüften unb gebilligten 
ober and) von bem 2anbtage felbft ausgegangenen ©efe^enttourf erft gum 
toirfHci^en ®efe6 er^ebt.^ 

^ mit biefem ©a^e ftei^t nicgt ettoa bie St^atfac^e in SBiberfprud^, 
bafS ber ST^onarcb auc^ fc^on bor ber Slnna^me beS ©efe^enttourfeS burd^ 
ha^ Parlament eine rec^tlic^ relevante SBiUenSäugerung begüglic^ beS 
©efe^enttourfeS abgeben fonn, bann nömlid^, toenn er bem ä^inifterium 
bie Ermächtigung ober ben 2luftrag ertljeilt, ben ©efe^enttourf al8 D^tegie* 
rungSOorlage an baS Parlament gelangen ju laffen. Sie unten (@. 159 ff.) 
ausgeführt toerbeu toirb, ift ber rec^tlic^e 3nl^alt biefer le^teren monar* 
(^if<i^en SBiUenderllarung nid^t ber, bafS er ben ^efe^entkourf aU @efe^ 
molle, fonbern nur ber, bafd ber @efe^entb)urf als ä3erat^ungSgegenftanb 
an bie Sfammern ge^en foUe. 

2 3)er @taat, @. 39. 
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feine auf bie anbete ©ette brücfcnbe Äörperfraft jum ©mporftcigen 
bringt, behaupten barf, er l^ättc loo Kentncr gehoben". 5Wid^t bie 
©rflärung be^ 2Konard|en, fonbern bie @rMärungen üon Parlament 
unb üKonard^ gerne infam, ergeben bcn ©efefecnttourf jum ®cfe|c 
£)enn lebiglid^ bt^^alb, totil bor bem SDJonard^en bai^ Parlament 
bie (Srflärung abgegeben f^at, bafi^ t^ ben ®efe^enttt)urf al^ ®efe| 
xootit, l^at ie^t bie ^flärung beS äRonard^en, bafiS er ben @efe^^ 
cntwurf aU @efe| wolle, bie geitlid) unmittelbare golge, bafig 
ber ©efe^entmurf jum ®efe^ mirb. 9!ur geitüd^ fte^t bie (£r« 
tlärung beS iD?onard^en bem ©efe^e nä^er al^ bie Srflörung beiS 
^orlamenteö. Qn caufaler SBegie^ung fte^cn beibe ©rflärungcn 
bem ©efe^e oößig gleid^ nal^e — unb biefeS caufale SRoment 
fott ja burd^ ba£; SBort „Qnm ®cfe| ergeben" angebeutet »erben! 
^ai^ Sntftel^en bed ®efe|je^ l^ängt alfo tion ber SrHärung beiS 
$ar(amentei^ ebenfo ab, n)ie oon ber be^ Sßonard^en. S)em ^n* 
fammentreffen ber beiben SBiüen^erHärungen üon '^Jarlamcnt unb 
aWonardi oerbanft ha^ ©efefe fein Qn^f^'^^^^i^^t^ii^- 

3Ran ^at nun bem gegenüber ben 93erfud) gemad^t, mit ^ilfe 
beg jeitlid^en aWomenteig ber äufeinanbcrfolge ber ffirttärungen 
bon Parlament unb ÜRonard^ eine inhaltliche 93erfd^ieben^eit 
biefcr beiben ©rllorungen ju conftruieren, um auf ®runb bcrfclbcn 
bem SRonard^en aßein bie (Sefe^geberfd^aft gufpred^en ju tonnen. 
8m fd^ärfften finbcn wir biefe oermeintlidje ^nijalt^r)tt\d}itbtn^tit 
formuliert bei SRofin, toeld^er behauptet, baö Parlament crH&re, 
bafö ber ©efefcenttourf burd| bie ©anction „®efc^ werben'' fotte, 
ber ÜKonord) bagegen, bafö ber ©efefcentmurf „®efe<j fein" foße^. 



1 )8öl. I^ierl^cr aud^ bie trefflichen 2tu8fiil^rmtgcn öon (ScUgmann 
a. a. £,, @. 271 f.; Sfrormaitn a. o. O., S. 87 f. 

2 35a8 $oIt3ciöcrorbnung8re*t in ^rcufeen, 2. Slufl. 1895, @. 230 
Slnm.l7, unb, ilim ftc^ aufdölicfecnb, 2oIger, öfterrcic^ifd^e» SJerorbnung8= 
red^t, 1898, @. 177 «. 3n a^nlid^er SBcifc finben toir bereit» bei fßögl, 
SBa^r. aScrf.sS»., <B. 298, bie (Saiiction bcfintcrt al8 „bie G-rfläning be8 
ÄönigS, baf» ber mit ber 3uftimmun0 ber ©täube öcrfc^cnc @nttourf 
rec^tSöerbtnblic^ für bie Uitterti)ancn fein fottc". 3n neuerer 3eit ift 
biefcr ©cbanfc auSgcfprod&cn bei ö. <Set)bcI in ö. ©olScnborff» 
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^n 3Ba^r^cit aber liegt ijkx eine SSciit^iebcn^eit bejg i^n^alte^ bcr 
beibcn ©rtfärungen, fomeit fie »irMid) SBillen^erllävungen über 
ben ®cfe|5enttt)urt [iub, ntd)t Dor. "^nvd) ba^ r,@cfe^ fein" foU 
gegenüber bem „®efe^ merben" lebiglid^ auf bie red^tlid^e Zi)aU 
fo^c ^ingebeutet toerben, bafj^ nad) bem 2Konard)en lein 
Factor mc^r über bie (Sjifteuj tt§ ®efe^e^ ju entfdjeiben I)abe. 
Unb ebenfo enthält aud) baö rf®^f^6 XDerben'' be^ '^Jartamente^ 
uid^t^ anbere^ al^ bie ßonftatierung ber anberen I^atfad^e, baf<g 
nadj bem ^orJamente nodj ein anberer 3^actor, nämtid^ ber 
aWonard), über bie ©fiftenj be^ ©efefte^ ju entfci^eiben ^at. 3)ie 
25erjd}ieben]^eit ber beiben öon Parlament unb üKonard) auege* 
fprod)enen ©äfee liegt alfo lebiglid) barin, bafe in bem dom ^ar* 
lamente au^gefprod^enen ©afee eine anbere ret^tUdje J^atfadje con* 
ftatiert lüirb, alö in bem Dom 3D?onarci^en auögefprodjenen. ©otueit 
aber beibe ©öfee nid)t ate Srflärung (9J?itt^ei(ung) oon red)tlid^en 
J^atfad)en, fonbern a(^ SEillenöerHärungen in Setrad^t fommen, 
ift i^r Qn^alt üottftänbig gleid): ^n jebem ber beiben ©ä^e »irb 
erflärt, bafs; ber betreffenbe gactor ben ©efefeentmurf al^ ®eje^ 
witP. 5Doö ©efagte wirb unö Mar, »enn toir bie beiben ©äfec 
in il)re JBeftanbt^eite gerlegen: ®er ©afe beö Parlamenten: „^ä) 



3at)rbuc^ 1878, @. 424 G,3anction tjl bie ©rflärimg beS Sn^abcrS ber 
gcfefegebcnben ©ctoalt . . ., bafS er einen @aö gu feinem SBißcn unb 
^crmit gum SHc^tgfa^e mac^c.")/ unb hti ö. ©artoci), ^aS »StaatSs 
rec^t beg ^önigrcid&eS SBürttembcrg, 2 »bc. 1883, n. 8. 61 3uf. 1 G,2)er 
©efcöcnttourf toirb ©cfc^ erft burd^ bie S^unbgcbung ber ©ntfrfjHcfeung bcS 
Staatsoberhauptes, bafs er @cfcö fein folle"). 

1 S)ic8 toirb jefet öon ö. ©artoet), SlllgcmeineS SSertoaltuugSrcd^t, 
1884 {in t). aWarquarbfcn'S §anbb. b. öff. SR., 1. Slufl.), ®- 24, aud^ 
3ugcgeben: „Dlic^t bie ^atfadjc, bofS bie gefcfegcbenbcn fjactoren über 
einen S^ted^tSfaft einig finb, mit nac^folgcnbcm f&tftljl be» (StaatSoberbaupteS 
mac^t bk SBittenSäufeerung berfclbcn gu einem ©cfc^, fonbern ber SBille 
beibcr gefct;gebcnbcn fjactorcn mufS barauf gerichtet fein, bafS tin ben 
SBitten ber cinjelnen beftimmenber 5luSfpru^, ber S^le^tSfafe, befolgt iocrbe." 
SBenn ber genannte ©c^riftftcUer fic^ nic^tsbertotoentgcr gur ^crrfdienben 
ße^rc bclenut (f. unten @. 107, 107*, 1079), fo ^at haS, feinen örunb barin, 
bafö er ftd) bon bem Slrgumente leiten läfst, bafS ber 3Wonardt) allein ben 
aatlic^en ©efefeeStoitten „auSfpredöe" (ogl. unten @. 194 ff.). 

Xr. ^. inta», Sie rcdEitli^c Cteaung bei 9«T(ontentc«. 7 
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toiti, bafiS ber @efe$enttt)urf burd) bie ®anction it^ 3Ronard^en 
®cfeft »erben foUc", jcrgliebert fid| in bie SBillenöcrflörung: 
„3^ ttitt ben ®cfeftcntiüurf alö ®cfefe", unb in bie Sonftatierung 
ber Zffat\ciä}t: „S^^ Sintritte biefci^ l^iermit öon mir gewofftcn 
red^tlid&en ©ffecte^ ift ober nod^ bie ©anction be« üKonord^cn er« 
forberlid^." ^n analoger SBeife jerfäßt aud| ber ©afe beö ü)Jon* 
ard^en: ,,Sd^ ttiü, baf^g ber ©efeftentmurf ©efefe fein fode", in 
bie ffiiaen^erllörung : „^df toiü ben ©efefeenttourf alö ®efefe", 
unb in bie Sonftatierung ber J^atfad^e: „Diefer bon mir hiermit 
getooüte red^tlid}e ©ffect tritt fofort nad^ abgäbe biefer meiner 
S33ißenj^erflärung ein, »eil nad^ mir fein Factor mel^r über bie 
©fiftenj beöfelben gu entjd^etben ^at." 3)ie i^^^^'^^^^^^f^i^^^w^^^t 
ber beiben ^iUens^erflärungen t)on Parlament unb SRonard^ ift 
atfo nur eine fd)einbare. SBäre bem nid^t \o, bann xonxbt ja aud^ 
bei ber 9(bftimmung über einen 9(ntrag auf Einleitung beS 3)?ini« 
fter^änfloge^SSerfa^renig ber le^te jur Slbftimmung gelangenbe S[b* 
georbnete, toenn berfelbe burd) feine Slbftimmung bie erforberlid^e 
SDtaioritöt gerabe doQ mad^en würbe, eine t)on ben @r!(ärungen 
ber übrigen gleid^gefinnten 9(bgeorbneten mefentlid^ berfd^iebene 
SBitlenSerKärung abgegeben, toa§ gu behaupten bod^ tvo^I nieman« 
bem einfallen »irb. 

ÜDer ®runb bafür, baf^ baö aWoment ber jeitlidien auf* 
einanberfolge ber beiben SBiQeui^ernörungen Don Parlament unb 
iD2onard) bagu benü^t tvirb, um barauig für bie 2:^ätigfeit beS 
ÜJJonard^en in ber ©efe^gebung ein red^tlid^e^ ^luig ju mad^en, 
liegt — fo glaube id^ — barin, ia\§ man »ieber einmal ben 
politifd^en mit bem juriftifd^en ©efid^t^punfte üertoed^felt. SSom 
©tanbpunfte it§ politifdien einfüuffejg atterbingi^ ift eö nid^t gleit^* 
giltig, ob bie geitlid^ erfte SBiüen^erHärung oom Parlamente ober 
öom 3Äonard)en abgegeben »irb^ Der SKonard^ bepnbet fid^ mit 
feiner über ben ©cfefecnttourf abjugebenben SBiüen^äußerung in 

» 2)ic8 ftnben toir bereit» bei 3J?ofcr, 2^on ber ßanbeSfio^ctt in 
9^egierung8fadöcn, @. 312, unb 9Wur§arb, 2)te 3nitiattt)c bei ber ©cfe^* 
gebung, @. 148, rtd^ttg ^eröorgel^oben. ^uä) SelHnef, Mg. gtaatslel^rc, 
@. 507, 1)at offenbar btefe Jjolittf^e «Seite ber «Jrage im Stuge. 
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ber „^intcr^anb''^ Sr ift in feiner ©ntfd^eibung nod^ ju einer 
3eit frei, in »eld^er bie übrigen ^octorcn ber ®efefegebung bereite 
gebunben finb. "Za^ bebeutet notürlid^ eine gang tjerborragenbe 
SJerftärfung feiner politifd^en aWad^tfteüung, unb jtoar ouf Äoften 
ber be« ^artomenteö 2. I)enn fd^Iieglid^ ^ängt e5 bod^ nur nte^r 
einzig unb oUein Don feinem SBiQen ab, ob ber ®efe^enttt)urf 
gum @efe^ werben n^irb ober ni(I)t; alle politifd^en 9(fpirationen, 
tüeld)c ia& neue ®efe^ anftreben ober bie ©efe^eSuorlage betämpfen, 
werben fd^tieglid^ an feine 'iJerfon oüein appeüieren muffen; 
baron, baf5 furj Dörfer* ia^ Parlament ebenfolfö eine fold^e 
SJiüenöerflärung ^atte obgeben muffen, benft man babei gar nid^t 
me^r, aller Stugen finb nur auf ben SWonard^en gerid^tet. Unb 
biefer SJorgang tt)ieberI|o(t fid() bei jebem @efe^e! 93om politi« 
fd^en (Stanbpunfte aus mag t^ alfo ridjtig fein, bafd vermöge 
be<S iD?omenteS ber geitlid^en älufeinanberfolge bie 93et^eiligung it§ 
Parlamentes am 3uf^^n^^^o^i"^n ^^^^^ (Sefe^eS fid() anberS aus« 
nimmt, als bie Set^eiligung beS aWonard(en. Slbcr eine juri» 
ftifd^e SSerfd^ieben^eit »irb baburd^ nit^t begrünbet^ ^. 



1 ©änel, (Stubien, 11. ©.151 f.; JJ^orniann a. a. 0., @. 88. 

2 SBgl. aud& grormann a. a. D. 
' 330l. Srrormann a. a. D. 

* dlad) all bcm ©cfagtcn bcbarf eS too^l feiner toeitcren aBibcr« 
legung, toenn einige (Sd^nftftcIIer ft^ fo tocit öerfteigcn, fogar bie Xl)aU 
fad^e, bafg ber $ubttcatton9auftrag i^om äl^onarc^en aEetn ausgebt, int 
@tnne ber ^errfc^enben £e^re gu üertoerten unb barauf ^ingumeifen, bafs 
tjermöge biefer J^l^atfad^e bie ©efe^e »burc^ feinen (so. beS aWonarc^en) 
SBiUenSact .... crft gu red)t8öerbinblid^cn S^lormen für bie Staatsbürger" 
merben. ipterl^er gel^ören: ^. Q, @(i^mtb a. a. D.; 3orb an, ^erfud^e 
über nffg. 8t.»gft., (S. 151 STnm.; SBeife, ©Aftern b. b. @t.=$H., @. 662; 
Seife, M. ^t.»9t., I. @. 145 3. 6; ö. »lönne a. a. D., L (S. 155; 
mit tl^m toörtlic^ übereinftimmenb §. ©c^ulse, ^rcufe. (Bt'%, I. @. 159; 
$. Smutje, ße^rb. b. b. 6t.=^., I. ©. 190; Sftönne— 3orn, Sßreufe. 
8t.*9l., I. @. 208. 
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§ 26. iFDrtfctimtg. 

4. Der ÜJJonard) allein ?prid^t ben ftaat(id|en ©cfcfec«* 

iDiüen an&, 

^n gettJiffem ©innc öermanbt mit bcm Slrgument ber jeit* 
lid^en Slufeinanberfotge ift ein »eitcreiS airgument, »cldjeS baju 
bienen \otl, ju betDeifen, ba\§ ber Tlonavä) attein ber (Sefel^geber 
fei. Der SKonarc^ aüein, \o meint man, fprcd^e ben ftaatltd^en 
@efe^ei^n)iQen auiS; ber 3)2onard) aUein fei eiS ba^er^ mldjtx ben 
im ®efefee enthaltenen SBefe^I ert^eilt, baö «3>cf) öerorbne" beö 
®efe^geber<S auiSfpridE)t, ber Snonard^ aUein erlaffe baiS @(e{e^; 
barin liege ber eigentHd^e @efe^gebungdact; bie äSereinbarung, 
totläjt j)vifd|en Parlament unb Sonata) über baS ju erlaffenbe 
®efefc ftattfinbct, fei nur ein ©tabium ber ,,53orbereitung". Dieje^ 
Argument l^ot übrigem^ ^ier nur burd^ mid^ eine fo breite Dar* 
fteüung gefunben. ^n SJirfUd^feit fü^rt e« in bem in {Rebe fte^cnben 
3eitobjd^nitte eine nur fel)r befd^eibene ©fiften^, inbem t8, wenn 
überhaupt einmal bon einem ®d)riftfteQer aufgegriffen, nur einer 
pd^tigen, menig tief bringenben S3e^anblung getottrbigt n)irb. 
Unb bod) ift biefeS Argument einci^ ber beften unb ftärfften, bie 
man bafür vorbringen fann, bafd tro^ ber bei jiebem @efe^e 
}tt)ifd^en Parlament unb 9J2onard^ ftattfinbenben ^Vereinbarung bennod) 
ber aWonard^ aflein ber ©efefegeber fei. Diefc I^atfadf)e t)at ?abanb mit 
genialem 93Iid( erfannt unb ba^er in erfter ^inie baiS ern)öl)nte 
9(rgument jum 9lu^gangiSpunft genommen, al§ er barangieng, bie 
^errfd)enbe J?e^re auf eine neue unb bi5 ^eute fo jiemtid^ uner» 
fdjütterte S9afig ju [teilen. @rft feit ?abanb alfo ift jene« »rgu* 
ment boQ unb ganj ju Sorte gefommen. Sir merben ba^er ba^^ 
felbe erft bei SBefpred^ung ber Sl^eorie Sab an b'jg unb feiner 9?ad^* 
folger einer Prüfung unterjie^en * (f. unten ®. 194 ff.), bürfen aber, 
um gu einem 9lbfd^(ufiS ju gelangen, fd^on ie^t t)ortt)egne^men, bafiS 
t§ bei näherer SBetrad^tung fid^ ebenfaUS a(S doUfommen unbrauc^« 
bar ermeiiSt. 



J 2iud^ bie o^nerjiu magere ßittcratur toirb erft bort gur 33cfj)rcc^ung 
gelangen. 
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§ 27. Sdjlnfg. 

8lcfum6. 

3)ai8 9tefultat, gu todäftm toix bei Setrad^tung ber ^errfd^cn* 
ben ?e^re bi^ Sobanb gelangt finb, ift aUerbingd nur ein nega« 
tm^: SBir ^aben gefunbcn, bajS feineiS ber Argumente, »etcfie bie 
^errfcf)cnbc ?c^re ju ®unften i^rcr eigenen 8li(^tigfeit anfül^rt, 
ftid^^äliig ift 9(ber me^r ai§ biefe negatit^e Z\)ai\a6)t braud^en 
mir t)orber{|anb aud^ gar nid^t. Da5 pofitiüe SRefuUat mirb — fo 
bürfen tt)ir ^offen — nid^t auiSblciben, ^aben tt)ir nur erft einmal 
bie l^errfd^enbe Se^re in ber ©eftalt, toctd^e fie burd^ ?abanb er* 
fialten ^at, fennen gelernt 

QvL biefem negativen JRefuItate bejüglid^ beS ^xobkm^ ge* 
feQt fi(^ aud^ nod^ bie @rfenntni^, mie not^menbig tS fpecieß bei 
ftoal5red|ttid^cn Unterfud^ungen ift, ben politifd^en. öom juriftifd^en 
©efid^töpunfte fd^arf gu trennen. !Daf§ in biefer ^Ciöciplin, imS* 
befonbere in potitijdf) bewegten B^^^^n, bie SSerfud^ung, beibeö mit 
cinanber ju ücrmengen, gang bcjonber^ ftarf ift, ^at gerabe bie 
bi^^erige Prüfung ber fjcrrjd^enben Se^re jur ©enüge gejeigt 



III imrtiintff. 

Die berr$d)ende Cebre seit Caband. 

§ 28. DU ffiljeorie Cabanb'«. 

{^abanb ^at bie l^errfd^enbe i^c^re, »ie {d^on melirfad^ er« 
to)S^nt, auf einen ganj neuen S3oben geftettt. !DieiS bebeutet ein un« 
t)ergäng(id^eiS Serbienft. ÜDenn erft burd^ feine 9(ui^fä^rungen über 
bad Problem »urbe ber Slnftog gu einer üertiefteren S)urd^forf(fimtg 
beiSfelben gegeben. ISr ift, n^ie in fo bieten onberen, fo aud^ in 
biefer ^^^oge, ber SSorfämpfer mobemer ^ublictftit 

SlIiS SCn^Snger ber ^errfd^enben Se^re befennt ftd^ Sab an b 
foiDol^t ju bem SereinbarungiSftanbpuntte, a(d aud^ ju ber Slnfid^t, 
baf« ber üßonard^ aßein ber ©efeftgeber fei Qfn ber ärt nun, toic 
er beibed mit einanber in (SinHang ju bringen fud^t, liegt bad 
?ieue feiner I^eoric. 

©ein |)au))t6eftreben ge^t nomtid^ ba^in, ben SSereinbarungiS^ 
act, t^eoretif^ loenigftens, mög(id()ft reinlid^ ju fd^eiben bon bem 
eigentlid^en (egi^tatorifd^en |)o^eitiSacte. ^aburd^ lommt er ju ber 
Unterfd^eibung t)on @efe^edin^alt unb @efe^edbefel^t. 

S)iefe 2:^eorie Sabanb'iS Vx\^i Ttd^ in fotgenbe ©ä^e furj 
jufammcnf äff en : «!Ber im ©efcfe jU löge tretenbe ffiitte ift ftet« 
ein ©efe^I"^ unb biefer „©ejefee^befc^l''^ xoxxh bora ÜRonard^en 

» £abanb, (Staatsrecht, 1. STufl., n. 1878, ®. 4; 3. »ufT., 1. 1895, 
@. 490. 

2 ßabanb a. a. D., 1. Slufl., n. @. 5; 3. Slufl., L S. 490. 
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ade in ert^eilt^ ^it\t ^anblung ht^ SDtonard^en ift bte ©anction. 
iSic ift „bcr ilcmpunft ht^ ganjcn ©cfcfegcbungSDorgange«"*. ^n 
i^r „fommt bcr ftaotlid^c ^crrfdjaftigttjittc unmittelbar jum 2lu«* 
brudfe"^. ©efefegeber ift mithin ber SWonard^ altein. SBenn nun 
aud^ bad Parlament an bem (ihrlaf^ ber ©efe^e^ b. 1^. an ber @r« 
t^eilung beig „©efefeeöbefe^teig", gänjtid^ unbet^eiligt ift, fo l^at 
e« bo«^ »enigfteni^ an ber .»©d^affung ober g^ormulierung beS 
©efeftesinj^alte«"», an ber ,,iJeftfteaung beffen, xoa^ ©efefe 
»erben foö"*, feinen »o^tbemeffenen Hnt^eil. „Die SBotteüer* 
tretung l^at . . . mit ber {Regierung ben ;^n^a(t gu uereinbaren. 
'Der SSorttaut ber anjuorbnenben Sted^tdregeln ift bereites üor 
bem (£vla\& beiS ©efe^eiS auf bem im 93erfaffungSred^t tjorge* 
jeid^neten SBege fijriert; ber ©ouüerän fann an bemfelben 
nid^tiS önbern, er l^at nur barüber bie i^rei^eit ber SBiUeuiSent« 
fdjtiegung^ ob er ben SBefe^I ert^eilen h)ill, bafiS biefer SSorttaut 
©efefe »erbe"*. - 

äuiS ber SSorfü^rung biefer marfanteften ©teilen* bürfte bie 
redjtlid^e ©teHung^ »eld^e Sabanb bem Parlamente in ber ©efe^» 
gebung einräumt^ mit genügenber Deutlid^feit ju erfennen fein: 
^^ l^at an ber ©efe^gebung felbft feinen 9(nt^eil; benn biefe ift 
©adde bed ben ©efe^eiSbefe^P ert^eilenben 3)tonard|en. SSol^l 



1 ßabanb a. a. D., 1. Slufl., H. @. 6; 3. 2luf!., I. @. 491 f. 

2 ßabanb a. a. O., 1. Sluil., IL @. 30; 3. «uff., I. @. 613. 

3 ßabanb a. a. D„ 3. Stufl., L @. 491. 

< ßabanb a. a. D., 1. 2lufl., IL 6. 6; 3. 2CufI., L @. 491. 

* ßabanb a. 0. D., 1. SIulI., n. 6. 6; 3. 5luP[., L @. 492. 

> S3e§üg(t(^ ber übrigen $(u8fül|rungen ßabanb'S über unfer $ros 
blem ögl. namentlid^ a. a. D., 1. 2luff., IL @. 4-10, 24-34; 3. STufl., 
L @. 223, 490—498, 508—518; ferner ßabanb, ^a% ©taatSred^t be8 
3)eutfd^en 'Jiei(^e9, 1894 (in STlarauarbfen— ©e^bel— ^ilot^, ^anbb. 
b. off. ^., 2. Slufl.), @. 76 ff., 79 ff. 

^ flla^ ßabanb müf«te alfo, foU bie @anctton totrHic^ ftetd ein 
93efe^l fein, iebeS @efe^ einen S3efe^I ber @taatdgetoaIt enthalten. Ob 
bieS aud^ tDixUid) ber ^aU ift, ntuf« felbft bann balitngeftellt bleiben, tt)enn 
koir nur an jene formellen @efe(e benfen, bte jugletc^ materieUe @efe(e 
ftnb. SlUein mir brandneu unl» um biefe gfrage ^ier nic^t gu fümmem. 
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aber nimmt c§ gcmcinfam mit bcv ,,SBcgicrung'' bic geftftcöurtg 
bci8 @cfcfec5iii^attC)S üov*. 



Denn fclbft bann, tocnn ntd)t jcbcg ©cfcfe einen 58cfe^I cntöicitc, toiirbc 
bod) tucnigftcn« bie größere SWcfirgafil ber @c|c$c einen SBefeftI ber @taat«= 
fletualt bcbentcn, unb für jene (^efe^c, hti bcncn bic3 nicl)t gutreffen toürbe, 
müf«te einfach in ben terminus „(^efe^eSbefeftl" ftatt be3 2Borte2 „23cfe^I- 
ein anberer 5lu8bru<f, g. ^. ba? farblofcre SBort „Slnorbnnng" eingefefet 
toerben, o^ne baf« firf) baburd^ an bcm principietten ©tanbpunfte ber 
£abanb'frf)cn X^eorte auc^ nur ba% ©eringfte änbern toürbe. 3)aran? 
ergibt fid), baf« bie Spolemif SHofenberg'« in ©irtf)'8 Jlnnalcn 1900, 
@. 591 ff., gegen ßabanb, felbft toenn ftc an unb für fic^ gcre^tfertigt 
fein foffte, eine SKiberlegung ber fiabanb'fdjen ©efe^gebungSt^eorie nid^t 
bebeutet, dlaä) aü bem fönnen mir ber ©infac^Ijeit falber auc^ in Sufunft 
an bem ß ab a n b'fd^cn SluSbrucf „Öefc^eSbefe^l" fc^lccöt^in für attcöefe^e 
rnfitg feftftalten. 

» ^en Stanbpunft ßabanb's^ nel)men ein: 3orn, Staat^red^t, I. 
3. 407 ff., bgl. aud) 3orn in ü. ^oUenborff'd S^c^tSlejifon, 3. StufL 
1880, I. ©. 437, ni. (5. 411 f., in §irtl^'8 ^Innalcn 1889, @. 357 f., 
unb in ber beutfdien i^itternturgeitung 1889, spalte 1426; ©enfel in 
öirtl)*8 Slnnalen 1882, @. 24; lllbrid^, ßc^rb. b. öfterr. <BiM., @. 387 f.; 
Ulbri*, Öfterreic^ifdieS &aat^xtd}t, 1894 (in SKarciuarbfen— 6e^bel 
-$irot^, §anbb. b. öff. SR., 2. SluflOr ®.36; ö. ©arme^, SBürtt. @t.*9l., 
II. @. 61 3uf. 1, ogl. auc^ 6. 59 f.; ©arei», Slttg. 6taat»red)t, @. 78, 
175; ©eligmann, XerSBegriff beS ©cfc^cS im ntaterietten unb formettcn 
©inne, 1886, ©. 131 ff. (bagegen bertritt er in feinem fpdteren SBerfe 
„STbfd^lufS unb SBirffamfcit ber ©taatSüerträge'' ben «Stanbpunft boüftcr 
(5^oorbtnation üon Parlament unb 5Wonard^; ügl. unten @. 227<); G^ofacf, 
^nS Staatsrecht bc8 ©rofe^ergogt^umS Reffen, 1894 (in SWarciuarbfen — 
©e^bel-^ilot^, $anbb. b. öff. JR., 2. SKufl.), @. 55; (»aupp, ^ag 
etaat^Ttd^t beS Äönigreid)c8 Sßürttembcrg, 1895 (thmha), @. 172 f.; 
^iclanbt, 2)a8 Staatsrecht beS (Sroßfterjogt^nmS S3aben, 1895 (ebtnba), 
S. 165; ?Irnbt, ^a8 Staatsrecht beS ^cutfc^en 9teicf)eS, 1901, S. 177, 
18ü (ögl. auc^ Slrnbt, iJaS a3erorbnnngSred}t beS ^eutfdjen SfteidfteS, 1884, 
S. 11, unb 2lrnbt in ber ©nc^IIopäbie ber SRed^tsmiffenfd^aft, l^erauSgeg. 
üon a3irfmet)er, 1901, @. 827, 842, 850 f.). ferner ^röbft in ^irt^^S 
Slnnalen 1882, @. 287; 2t. 8. Sc^ul^e, ^ribottcc^t unb ^ProcefS in iftrer 
2Becf)feIbeäief|ung, L 1883, S. 87; SBac^, .^panbbuc^ beS beutfdien (Siöil» 
procefSred^teS, I. 1885, S. 256^; 2)antfc^er ü. toIIeSberg, ^it poH* 
tx^d)tn SRecftte ber ltntertl)anen, 1. fitef. S. 97; S^Iöppel, @efc^ unb 
Dbrigfeit, 1891, S. 94 ff.; Sing g, StaotSred)tri*e Stettung ber im 9leid^8= 
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^n bcr ?abanb'jd}cn Formulierung behauptet bie {)crrjd)cnbe 
?c^rc bi§ auf bcn heutigen 2^ag ficgrcidf) baö gelb. 

§ 29. Die lOorläufer SeUituk'ß. 

^n einem fünfte atterbingiS muffte bie ?abanb'itf)e 
S^eorie eine ÜWobiflcation erfahren, nämlicf) bejüglidfi ber üott* 
ftänbigen Separation ber Srt^eilung bc3 ©efcl^eöbefc^te« oon 
bcr F^ftftcüung bc^S ©cfefeeöinfjalteiS \ 5^ie 93cranlaffung ^icrju 
njar na^eliegenb genug: 3^eftftelfung bc5 ©ejetjcSin^altcig ift ja, 
lomeit bie iuriftifd[)e ©eitc ber ®acf)c in 93etracl)t fommt, nid)tö 
anbereö als bie @rf(ärung, bafö man ben eben formulierten ©atä 



ratfic üertrctcncn Äöntgrcicfte uiib ßänbcr, 8. 18; ^IcgclSbergcr, ^an» 
bcftcn, I. @. 91; ©aufc, ^ie gcfd^id&tlidicn (SJrunblngcn bc8 aWonarc^cn* 
Tcd^t», «S. 107 f.; 5lpcl, ßanbcS^crrliddc ©eroalt beS S!aifcr2 in C?Ifa6- 
fiotl)rtngcn, 1895, 3.24; 5lnfc^ü6, Xic gcgciitoärtigcn I^öeoricn über ben 
S3cgriff bcr gefeögebcnbcn ©eroalt, 1900, B. 13; ©cffcfcu, Xic 35crfnffmig 
bc8 5)cutfd)en 9kic^c«, e. 55, 72 f.; G^iStoalbt, Xic SRcd^tc bcS 5)cutf(^cn 
^aifcr« an bcr Oefcögcbung, 1901, ©. 5 ff. 3ni großen unb gangen ftc^t 
aud) SBinbtng in bcr S^rit. ». 3. @c^r., ^. 'S- H., (B. 550 (ogl. anc^ 
23tnbing, ^anbbud) bc8 @trafrcd)te^, I. 1885, ©. 197), auf bcm Staub* 
punftc ßabanb'S, nur baf« er an hit «Stelle bcr SluSbrürfc „öcfefecSs 
in^alt" unb ,,@cfcöeSbcfc^l" bie tei-mini „$Hcd)t8gcbanfe'' unb „9icd)tg* 
roiffc" fcöt. Übrigen» crflärt ftc^ bie X^atfad)e, bafS er bcn SluSbrurf 
.ÖefcMbcfeöl" nid^t blofe in bcr oben (S. 103«) crtoa^ntcn »cjic^nng 
«ingcfdjränft, fonbern überhaupt öcrmiebcn roiffcn roill, barouS, baf§ er 
hm begriff „2?cfcftl« öicl gu eng fafSt. &\t\d}i% gilt bon ST. Slffolter 
in ©rttnftut'^ 3eitfd)r. XVIIL, <S. 724 ff. 

1 iJabanb, Staatsrecht, 2. Slufl., I. 1888, S. 516 ^ 3. 2lnf[., L 
8. 492», allcrbiiig« glaubt, bicfcm Sßortonrf formaliftifd)cr Separation 
baburd) §u cntgcl)cn, baf« er bclianptct, bei* öon i^m „cntroirfclte ©cgcn« 
faö uon @cfcfec*inl|alt unb ©cfcftcSbcfe^l" fei «mctirfad^ mifSöcrftanbcn 
unb cntftcttt toorben". (hierbei fecunbicrt ibm ??lcifd)mann, ^cr SBeg ber 
(Scfcögcbung in 5ßrcu6cn, @. 34.) 3c^ ^alte btcfe Söemcrfung 2abanb'« 
für nnjutrcffcnb. aSiclmc^r finben toir hti il)m bie ertoä^ntc formalifttf^c 
Separation t^atfäd^lid^ üor. ©crabc bie SluSfü^rungcn im ,§aupttcftc jener 
Seite, auf rocld^cr er ben Sorrourf bcr Separation gurürfrociet (2. 3(ufl., 
I. S. 516, 3. Slnfl., L S. 492, au8 bcr 1. Sluff., n. S. 6, unöcranbcrt 
übernommen), geigen bicd gnr ©cnügc. 
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al& ;^n^alt tinti^ ©efe^eiS tDoüt\ infolge beffen glaubte man 
gegenüber Sabanb ^erüor^eben ju muffen, bafd bte i^eftfteQung 
bed ©efe^edtn^atted jur (Srt^ettung beiS ©efe^edbefel^leiS begrtffüd^ 
not^ttjenbiger ©eife in SBejie^ung fte^en muffe. S)ie ©rfenntniö 
biefer SBa^r^eit ift für bie föfung unfercd Problem« öon groger 
99ebeutung. 3ltö (Srfter l^at Vierte bem erwähnten @ebanfen 
3(udbru(f Dertte^en — aQerbtngiS in eth)ad nntlarer g^orm: „Wlan 
fann nid^t moQen, bafiS ttroa§ 9ie(i|t fei, o^ne jugteid^ gu moKen, 
baf§ es binbenbe Äraft ^abe" 2. galb barauf fagt ^. @tf|ulje » in 
bemfelben ©inne: ni^eftfteQung eines iRed^töfa^eS bebeutet nidjt 
blog 9(uffteQung eines t^eoretifdjen ®a^eS ober eineS h)iffen« 
fdiaftlid^en «fiomS . . . ." 5«ur ift ber ^«ad^fafe fe^ter^aft, ttjetdjer 
tautet: „ . . . fonbern einer red^tSüerbinblid^en 9torni, tDtli)t ben 



i @ingtg unb aUein biefe ^rKörung beS Parlamenten, bafi eS ben 
@efe^e%tn^alt tooUe, ift ber jurtftifc^e Elfern in ber auf ben @efe^eStnl^aIt 
fid^ be^ie^enben Ofunction bed Parlamentes, (Setoö^nlid^ aUerbingd be^eic^net 
man biefe feine Function al8 „^eftfieUung be« (^efe^eStn^alte»". ^Seiu 
baS ift iuriftifc^ incorrect. ^enn man muf^ atoifd^en red^tlid^er unb ted^« 
nifd^er Function beS Parlamentes fd^arf ünterfd^eiben. @eine red^tltd^e 
f^unctton beftebt, tote eben ertoäbnt; eingtg unb aHein in ber gum 3uftanbe« 
lommen bed @efe^eS erforberli^en Abgabe ber @rflärung, bafd e9 ben 
@efe«e2inbalt tt)oIIe. 3bret^alben tt)irb bie a^itmirfung beS Parlamente» 
bei ber @efe^gebung überhaupt erforbert. Unb toenn ba9 Parlament 
gleid^geidg mit biefer rec^tlid^en Function auc^ hit ted^nifd^e gfunction 
öerftc^t, baf« c8 ben (Sefefeeöinbalt feftftellt, mit anberen SBorten ben 
äßortlant ber anjuorbnenben 9led^tdregeln formuliert, fo ift ba9 nur eine 
fecunbäreerfd^einung, beröorge^enb au8 ber primären X^atfac^e, baf* 
unter ben beiben f?actorcn, bereu SBittengerflärungen über ben ©efe^e«*^ 
inbalt pm 3uftanbeIommen eines @efe^eS erforberlic^ finb — namlid^ 
Parlament unb ST^onarc^ — guerft ba8 g^arlament unb erft bann ber 
STlonard^ feine @r!Iärung abzugeben ^at (unb gtoar gilt bieS and^ für 
SWegierunggüorlagen; ogL barüber @. 159 ff.), ^a» Parlament bat eben in 
ber ©efe^gebung bie «Hcc^teftcHung ber SSorbanb, ber SWonarc^ bie ber 
©interbanb. — SJermöge ber crtoäbuten rcc^tlici^en Function unterfc^eibet 
ftd^ hai Parlament koefentlic^ oon einer ©efe^gebungScommiffton. (Sl^gL 
barüber 6. 120*.) 

2 @ier!e in ©rünbut'« Scitfd^r. VL, @. 229. 

3 ßebrb. b. b. et-di,, I. @. 527 »nm. 
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Scfc^I, i^r ju folgen, not^tucnbig in fidi trägt" \ S)cr rid|tige 
©egenfa^ ift üielme^r ber, ba\§ berjenige/ xotliftt einen <Ba^ a(^ 
©efe^edtnl^aU formuliert, benfetben ntdjt als ^h)iffenf(i)aftli(i)e^ 
afiom" auffteßt, fonbern »ttt, baf« biefcr ©afe S"^^'* ^ine^S gu* 
tünftigen ©efe^ed h)erben foQ. DieiS te^tere ift aut^ bte Stuffaffung 
öon SRofin^ unb ^ricfer^ Srtoc^ fd|ärfer enbfid^ finbct fid) bic Se^ 
jiefjung ber f^eftfteQung bt& ®t\t%t&'mf)alM im (Srt^etlung bed @efe^eiS' 
befefilei^ formuliert bei ü. ©arwel; *, ©eibter * unb t». ©eljbet^ 
n^eld^e erflären, bafiS bie ^eftfteQung bed (Sefe^edtn^alteiS jugleid^ 
eine „Bwftiwmung" gur ©rlnffung beö ©efe^e^befe^Iei^ bebeute. 

9l((ein nid^t nur Don einer 93ejtel^ung ber ^^eftftedung bei^ 
©efe^eSin^alted gur Srt^eitung beS ^efe^edbefe^IeiS glaubte man 
fpred^en gu muffen, fonbern man faf|, ba\^ vice versa aud^ bie 
Srt^eilung bed ^efe^eiSbefe^leiS gur ^eftfteUung bed &t\c^z§in\ialU& 
in enger $egie()ung fte^e. f^rider^ unb t). @et|be(® ^aben bai^ 
SSerbienft, auf biefe Z^^atfad^e ^ingemtefen gu ^aben. ®ie ()eben 
^ert)or, ia\§ berjenige, h)eIdE)er ben @efe^eiSbefe^t ertl^ei(t, baburd^ 
gugleidf) bie (Srflärung abgebe, bafd er ben ©efe^eiSin^att h)o((e. 

©0 liefern atfo bereites btefe ©d^riftftetter »ertüotte, wenn audt) 
ntdjt immer gang Hare 9lanbbemerfungen gur ?abonb^fd^enS^eorie^. 

1 W' bit bieebegfiglic^e S^ritif unten @. 112«. 

2 ^aS ^oltgeiüerorbnungSred^t, 1. ^ufl. 1882, 6. 151 ^nm. 18; 
ügl. aud^ feit^er 2. »ufl. 1895, (g. 230 2lnm. 17. 

3 ^te S$ert)flid^tung be$ RaiferS gur ä^erCünbtgung ber fütid^i^ 
gefe^e, @. 31. 

« 9IUg. S3erkoaIt.«9ie(^t, 6. 25 M t)gl. aud^ @. 24 f. 

» ä9Ubget unb S3ubgetre(^t, @. 203. 

« Staatsrecht, 1. 2Cu|T., 1. »bbrucf, m. 1887, ©. 542. »gl. auc^ f eitler 
t). ee^bet, 6taat«red^t, 1. $rufl., 2. SIbbrucf, in. @. 542; D. ©e^bel, 
Kommentar gur SSerfaffungSurfunbe für hafi ^eutfc^e diti^, 2. ^ufl. 1897, 
@. 116. 

^ Sr. a. O., e. 31. 

8 etaatgrec^t, 1. Slufl., 1. «bbnicf, in. @. 548. SSgl. auc^ feitfier: 
k). @et|bel, <8taat9red^t, 1. Sfufl., 2. Sbbrucf, lU. @. 548; t). ©e^bel, 
Kommentar, @. 116. 

' 3m übrigen aber fte^en biefelben, fomeit tbtw ntc^t tl^re ertodlinteu 
Iritifc^en 93emer!ungen tnS3etradbt fommen, auf bent 8tanbt>un!te £abanb*i^. 
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§ 30. die Srijeom leUinek's. 

■Die atcfultatc bicfcr Srörtcrungcn feiner 3?oi'läufcr fafSte 
Qellinel^ ju einer ein^eitlidfien; Haren S^eorie jufammen: @ö 
fei Sabanb bar in geiüifiS beijupfUditen, bnf§ boö Parlament bie 
geftfteöung bei8 ©cfefeeöinl^alteS; ber 2)?onard) bie ©rtl^eilung be3 
®efe6e5befef|Iei3 borne^me. Slffein tnbem bai^ '^Jarlament bie ^eft* 
ftcKung be^ ®t\ti^t§M)alM öornc^me, gebe ei^ gleidijeitig feine 
3uftimmung jur ©rt^eilung ht^ ®efe6e3befe()lc« burd) ben 
aJIonard)en. Unb umgete^rt: Qnbein ber ÜWonard) ben QJcfejje^* 
befc^I crtfjeife, erfföre er bomit jugleid) aud), bafö er ben ©efetje^S* 
in^alt »olle 2. 



8icf|c ©icrfc a. a. D.; ©. ©diiilgc a. a. C, IL S. 117 f.; S^ofin 

a. a. C; u. ©artoe^ a. a. D., @ 24 f.; ©eiblcr a. a. D., 6. 203 f.; 
U. (Selber, etaatSrcd^t, 1. Slufl., 2. Slbbrucf, III. @. 548 ff., 572, 610 
(üdl. aurf) U. ec^bcl in ipolöenborff« Sö^rbuc^ 1878, e. 424; 
ü. @c^bel in aWarauarbfcn— 8c^bel— ^ilotti, §anbb. b. off. dt., 
?. 5(up[., @. 117 f.; b. ©et) bei, Kommentar, ®. 115 ff.; ü. @ et) bei in 
.<0irtl|*8 Slnnalcn 1898, S. 753; ebeiiba 1900, @. 356 f.). ^nx Srricfer 
bilbct eilte SluSnal^mc. 3)crfelbe ift uämltd^ bcjüglic^ ber (SJcfc^gcbuiig in 
ber 9Wonard)ic ein (Gegner bcS 3}ercinbarung§ftanbpunftc8 im allgemeinen 
unb baber auc^ ein ©cgncr ber 2 ab an b *fd)cn G^onftniction im bcfonbercn. 
($8gl. namcntlid^ a. a. D., @. 14 ff.) 5Iuf bie beutfd)c 9leid)8gefeögcbung 
bagegcn toill er (a. a. £., @. 30 f.) bie £abanb'fcf)e G^onftruction, mit 
feinen bon nnS ermäbnten SSerbefferungen berfeben, antoenben, unb gtuar 
bcgüglid^ bcS S^crbältniffcS ^toifcben 93unbc3ratb nnb Slatfcr — ein SBcg, 
auf toelcbem ibm befanntUd) ntemanb gefolgt ift. 

* (Scfct3 unb ä^crorbnung, @. 316 ff. 

2 5Iuf bcm ©tanbpuufte SelHncf*» ftcbt bor attem @. SWcbcr, 
^er 5lntbeir ber SReid^Sorganc, @. 32 ff., 56 f, (bgl. aud) ©• 22 ff.), Scbrb. 

b. b. <St.'SR., «3. 509, 509*, nur bringt er in 3ellincf '8 ^beorie infofcwt 
eine 9luance, als er (2^cr Slntbeil ber 9ftci(i^8organc, ©. L3) binp^tlicS ber 
3:bätigfeit bcS ^Parlamente» nid^t. tote ScIIincr, baS SBotten bc8@cfe6c8* 
inbaltc» al2 baS ^ßrtmärc, bie guftimmung gur ©cfefecSbcfe^lSertbeilung 
als hai ©ecunbärc, fonbcrn umgcfebrt Sefetcrc« al8 bk primäre ^»unction 
beS Parlamentes erüärt, toäbrenb er ba^ ^rforbernis, bafs baS Parlament 
aud^ ba^ SöoIIcn bcS öcfcfecSinbaltcS gu crflären f^at, nur a(8 JJoIge* 
erfd^cinung anficbt. 3)icfc 5(blücid)ung @. SWct)cr'S ioirb fpäter (f. unten 
6. 1242) nocb bon Söebcntung tocrbcn. 
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ÜDicfc If)coric ^cUincI'^, meldfic fid) furj batiin djaraf^ 
terificren lä\^t, bajö fic bic formaliftifd^c (Separation ber ©rt^cilunft 
beS ©cfcfecSbcfc^fc^ t)on bcr J^ftftcttung bcsS ®c|c^e§im)altc« 
bcjcitigt, im übrigen aber ben ©tanbpunft ber Sabanb^jdfien 
üE^eorie üoüftänbig aufredjt erhält \ bebeutet für bie Söjung unfcre^ 
•ßroblem« einen getüid^tigen gortfdfiritt. ®ic fteUt nämlid) feft, 
baj^ Parlament unb äWonarc^ über ben ©eje^eigin^alt com 
gruente SBitlemgerHarungen abgeben: ^m Slnnaljuiebefd^Iuf^ erflärt 
baiS Parlament, im ©anction^Sacte ber 2)conarc^, baf§ fie ben 
©efe^eöin^alt wollen. Dementfpredienb liegt bie jmiid^en ^^arlament 
unb aWonard) über ben ®efefceöin^alt ftattfinbenbe Vereinbarung 
in ber Abgabe biefer beiben SBiüeni^erflärungen, unb eiS erfdieint 
auf fold&e Sßeife bic Sluffaffung ?abanb'i8 rid^tig gefteflt, locld^er 
glaubt, baf^ obige 33ereinbarung fd)on t)or ber 33oß3iel^ung be^ 
©anction^acteö, unb jiDar ämifd^en ,,9?egierung" unb ,,33oIfig^ 
öerlretung'', gejd)Ioffen merbe, wobei er stoeifello^ an ben parlar 



Xlc Sluffaffmig 3eIHncf'3 t^eilcn ferner noc^: a3ornI)af. Sßreufe. 
©t.*$R., I. (S. 498 f.; »ornfiaf, Mg. @tnat»Ic^rc, @. 175 f.; »rie im 
^Trd). f. öff. 91. IV., e. 18 f., bgl. axid) §§ 2, 3 feincS Slrt. „ßonbeSfierr'' 
in b. ©tengePiS Sßörtcrbud) b. b. S3crn)s9l.; SanbcSbergcr in ®rüu= 
f}\\V^ Scitfc^r. XVin., @. 250; ö. @tcngcl in a^iarquarbfcn- 
3c^bcl-$piIottj, ^anbb. b. öff. di., 2. SCufl., 6. 169; i^uftfanbl im 
fcfterr. €taat8toörterbud), l^cranSgcg. öon 3?Hfd)Icr— Ulbric^, I. 1895, 
©. 769, 795, 818, im 2^g(. mit ©.785; 2oIgcr, Äfterr. SBcrorbnungSrcdjt, 
8. 1772; Äulifd), Beiträge jum öftcrr. Sßarl.^Siccfit, ©. 10 f. miä) Jlcif d)« 
mann a. a. C, @. 3i, 54 ff., gehört f|tcrf|cr nnb nidjt, toic @. Wltt)tx, 
2t\)th. b. b. ©t.=9l, 6. 509\ meint, unter bie Sln^ängcr bcr ßabnnb^d^cn 
2:5corie. Da8 geigen feine SluSfü^rungcn a. a. £., ©. 34, 34 2(nm. 71, tüo er 
3cIIinef, @efe^ unb SJerorbnung, ©. 315 ff., suftimmenb citiert. 25 ^r off in 
$irt§*« 2CnnaIcn 1889, ©.842, fd)eint gtoar gegen bic £e^re fiabanb'3 unb 
3cninc!*» ©teffung 311 nehmen, allein au« feinen SluSfü^rungen 0. a. D., 
©. 845 f., ergibt fid^, baf« er in 2öirflid)feit bod^ auf bem ©tanbpunfte 
ber 2:&eoric 2 ab an b% unb gtoar in bcr i^r bon adlinef gegebenen 
972obiftcatton, fte^t. 

^ 3)icfe feine 2:bforic fpinnt ScIIinef in feiner Slffg. ©taatsiebre 
begrciflid)er»eife nid^t fort, too^I aber gibt er bafelbft, ©. 622, 625, 639,. 
gu erfcnncn, bafS er an bem ©tanbtjunfte ber I)errfc^enben fic^re nad) toit 
bor feftl}alte unb ben 3^onarc^en a(S ben aUeinigen ©efe^geber anfe^c. 
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nicntavijf^cn SScrfc^r jwifdien ^Regierung unb SBoftebcrtrctung in 
bcn über bcn bctrcffcnbcii ©cfc^entteurf abgeführten ^artamentö* 
bebattcn benft \ I)ajig bem nid^t \o fei, baf« alfo bic SSercinbarung 
nid^t in ben ^arlamcntdfifeungen, fonbern boburd) gefd&foffen »erbe, 
bajö ba« Parlament im ?lnnn^mebefd^Iufi8, ber SWonord) im ®anc* 
tiondacte ben ©efe^eiSin^alt acceptiert, bad tonnte einem erft feit 
bem auftreten ber 2^^eoric ^f^^f^"^^*^ 3"*" Haren SBewuf^tfcin 
fommen. 

§ 31. Ote ^abani—MtümWfAjt ^Ijeoxiz. 

T)ie SJerbcffcrungen, njeldje Qellinef an ber ?abanb'f(i)cn 
2^^eorie borgenommen ^at, finb oon bicfem Icfetcren üoHin^altticf) 
acceptiert ttjorben. Unb baö war aud) nur confcquent. ^atte er 
bodi bereit!^ feit einiger 3^'^* fid) im aügcmeinen gegen ba5 
„gänjtidie äugeinanberreißcn" bon JJcftfteKung bc3 ©cfefeeöin^altcd 
unb ©anctton erf(ärt. ®o toirb benn in ber smciten Sluftage feineig 
„®taati3red|ted", ein $^a^r feit bem S3eftanbe ber Q^ellincffdien 
2^^eorie, fomie in ber feit^er erfd&ienenen britten Siuffage jugegeben, 
fotüo^I baf« in ber 2:^ätig!eit bei8 ^artamenteiS aud) bie 3uftimmung 
jur ©rtfjeilung bcö ©efcfec^befe^IeiS burd) ben ü)?onard)en gelegen 
fei^ al^ and), baf5 in ber ©rt^eilung bc^ ©efcfecöbefe^Ie« burd^ 
ben SRonard^en jugleid^ aud^ bie (Srtlörung beiSjelben gelegen fei^ 
bafö er bcn ©cfefeeigin^alt »oüc*. 



1 @. bic S. 103 cit. 2ru8fü^rungcn £abanb% Staatsrecht, LSTufl., 
n. ©. 6, 3. STufr., I. ©. 492. 

2 2)a8 @taat8rcd)t be» 1)cutfcl^cn Sftei^c», 1883 (in ö. SWarauarb* 
fcn'8 ©anbb. b. off. ^., 1. Slufl.), @. 72. 

3 Sab an b, Staatsrecht, 2. ^tupf., I. 1888, @. 516 s, 3. Slufl., I. 
®. 4922: „^ic SöoIfSüertrctung ftimmt . . . ni^t nur %n, baf» ber ©efe^* 
enttourf btcfcn bcftimmten SBortlaut \)abt, fonbcrn au^, bafS er burc^ 
bie 6anctton be§ 972onarc^en gum @efe^ umgetoanbett toerben 
fönne unb follc.'' ^qI audj a. a. D., 2. STufl., I. @. 235 f.; 3. STufl., 
I. 6. 223; ferner ßabanb in ö. (Stengers 2Börtcrbuci& b. b. Serto.'^fl., 
I. @. 250. 

* fiabanb, (2taatgre*t, 2. 5rufl., I. @. 516', 3. ^lufl., I. e.492>: 
,,8clbftt)crftänbnd) ergreift ber SBefel^I ,ita ius esto* aiidi ben 3»^a(t." 
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Die bcibcn S^coricn ^abcn fld| auf bicfc SBeije ju einer 
cinjigenS^eorie vereinigt: 3ur? ab an b — ;3=eIlincf'jd^cn2^eorie^ 
Unb in biefem ®ett)anbe rcpräjenticvt [li) bic ^errjdicnbc Je^re 
nod^ (}eute. 

§ 32. Der Stfiljpimkt ier Cabanb— SeUhtekTdien tljeoru. 

T)ic ?abanb— :3eninef*f(i)e J^corie ru^t auf einem einzigen 
@tü^punfte: @ie gef)t au$ üon beut @a^e, bafiS stuar Parlament 
unb aWonardi in gleid^er ®eife ba^ SBotlen beS ®efe^e5in^alte« 
3U crflären ^aben, baji8 aber bie ©rt^eilung bci^ ©ejefceSbefc^IeiJ 
Dom 9J2onar(f|en allein vorgenommen merbe unb baS Parlament 
}u biefer ^anblung beS STOonard^en lebiglid^ jeine 3iifti"^w^"^9 
gebe, o^ne an ber ^anblung felbft t^ciljune^men. Dieser ©tanb* 
punft nun ift nur bann überhaupt biigcutabel, wenn bie red^tUdi 
relebante, b. f). jum 3"PönbcIommcn ht§ ®efc^ei8 erforberlid^e, 
©rflärung be§ ®otten^ be§ ®efefee«in^altei8 unb bie ®rt^etlung 
be« ®efefeei8befe^Ie5 jwei bon einanber gu unterjdfieibenbc 
|)anblungen finb. S)enn nur bann ift eö überl^aupt benibar, bafd 
ä^ar jene redjtlid^ releoante Grlförung über ben ®efe^e§in^alt 
fottjo^t t)om Parlament, al5 aud^ üom SKonard^en au^ge^t, bcr 
@efe^e«befe^I jebod^ nur Dom 3)Jonard|en ert^eilt werbe. 

T)ie Sabanb— ^ellinef^fdie S^eorie bafiert alfo auf ber 
3Joraui3fe^ung, ha\§ bic redf)tlid| relevante (grllärung be« SBoQen« 
be« ®ejefeei3in^altei8 unb bic ®rt^cilung be« ©efcjjeSbefcfile« 
gmeierlei |)anblungen barfteßen; mögen fie aud^ mand^mal uno 
actu vorgenommen »erben. 

Unfere aufgäbe wirb z§ fein gu prüfen, ob biefc SSorau^^* 
fc^ung aud& wirflid^ gegeben ift. 

1 ein für atte Wflal fei l^icr gcfagt, bafS bic ß ab anb-3e 11 ine J^c^e 
iX:^eorie ibrcn ©tanbpunft bcaügltcf) bcS Sßcrl)ältniffcg öon ^Parlament 
unb SWonarc^ aud^ für ha» aScrftältnig bon 9lcid)Stag unb JönnbeSratl^ in 
bcr beutf(^cn ^cic^Sgcfc^gcbung aufrechterhält. 
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§ 33. iläljere |)räcifienuig hzx ju unter fudjenb^u Jrrage. 

SBenor ipir aber an bicjc Prüfung I)crantrctcn, muffen tt)ir 
^olgenbcig fcftftellen: 1)16 JJ^agc, ob bic rccl)tli(i| reicuantc ©Ttläning 
bei^ 2ßoUenö beö ®cfcfecöin^alte§ mit ber ©rt^eifung be!§ ©efe^c^* 
bcfe^Ic^ ibentifd) fei, barf niddt ücriüed^felt merbcn mit bcr anbeten 
3^rage, ob ®efcjjcöin^alt unb @e(ctei^bcfc^I mit cinanber ibentifd) feien. 

'Diefe lefetere grage ift natürlid) unbebingt gu üerncinen. 
®cfefeeiSinI)aft unb ®efe(jc^befe{)I bebcuten gemijö nid)t baöfdbe. 
üKit „®efe^csinl)alt" bejeid^net man ben „gebanflid^en ^wWt 
beö ©efcfeeig'' S mit „®efcfecigbefet)I" bie „öerbinblid^e Slnorbnung 
be^felben" ^ @^ fann ein „<Ba^ üon juriftifd)em ^nl)a(t" ^ ganj 
gut formuliert fein, ofjuc redit^oerbinblidie ^-aft ju befifeen; biefe 
erlangt berfelbe erft bann, »enn ber ©efetjgcber i^n jnm ®egen* 
ftanbc feiner ©nuntiation madjt^*. 

3)?an pte fid) aber, au§ biefer Stjatfadjc o^nc tüeitereö jn 
bcbucieren, baJjS aud^ „redjtfic^ reteüante ©rflärung bed SBoden« 
beS ©cfefee^in^alteÄ" unb „@rtf)eilung be3 @eicfeeöbefe{)(es" 
©egenjäfec feien! 

Dieö lefetere mufö üielme^r erft unterfudjt merben. 

'Die eine §ä(fte biefer Untcrfud|ung nun ^at uni^ bie 
?abanb — Qeüinef'jd)e I^eorie bereit« abgenommen, inbem bic-- 
felbe ben üoütommen rid)tigen ©tanbpunh vertritt, baf§ in jeber 
@rtf)eilung be« ©efcfeeebefe^IeiS jugleid) bie SrHärung beö SBoIIen^ 



1 Sellincf, öjcfefe unb SJcrorbmuig, ®. 315. 

2 Habanb, 3taatgrcc^t, 3. 5(iif[., I. @. 492^. 

3 %(. barüber aud) bie banfeiiSmerten 9ludfäl)rungen Doit @. ^^e^er, 
^er 5liitl^cil ber ^üdjioxQam, ©. 26, 27 f., ferner bie treffcnbe löemerfung 
bon 5-ranfcn, SSom 3uriftenred}t, in bcr Sreftgabe für % b. ©ncift, 
bargebrac^t bon ber juriftifc^en fjacultät 3ena, 1888, @. 111, cnb(id) 

ncucftenS g^^if^n^ö"" ß- ^- ^v ©• 34. 

* ©otoett ba^cr @ier!c in ©rün^ut'g Seltfc^r. VI., @. 229, fo^ 
tüic in @c^moIIer*g Sa^rbucf) VII , ©.1174 ff., unb §. 6d)utge, ßc^rb. 
b. b. <öt.=3fl., I. @. 527 STnm., einen ©egenfaft 3toifd^en ©efefteSin^alt unb 
®efeöe8befei)I negieren, ift bie ^polentif, bie fiabanb a. a. D., 8. 91uf[., 
I. @. 4922, gegen fic fü^rt, bollfommcn gerechtfertigt. 
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bcö ©cfcfeci^in^alteS gelegen jci. SÄir obliegt eö ba^cr nur mc^r 
feftjuftetlen; ob nid|t aud^ umgefe^rt jebe redjtlid^ relevante 
(£rf(ärung beS SßoUend bed ®t\ci^t^xniialM jugletd^ Srt^eitung 
bc3 @ejefee«befe^Ie3 — refpcctioc »o mehrere J^ctoren bicfe 
örflärung abzugeben ^aben, 2^^ci(naf|me an ber ©ejefeeöbefc^te^^ 
ert^eilung — fei. T)ie ?abanb — Q^elünef'jdie S^corie beanüoortct 
biefe ^ragc befanntlid^ mit „"^tiw**, inbem fie ja gerabe beim 
Parlament einen ^oH ciufjeigt, in mel(f|cm jemanb jmar bai8 
2BoIfen bcö ©efefce^in^afteö mit redjtlid^er SWelebanj ju erflären 
^abc, an ber @rtf|cilung be« ©efetjeöbefe^leö bagcgen feinen 3lut^eU 
ne^mc. 2)ag Wefuttat, ju meld^em bie ?abanb— Q^eüineffd^e 
I^eorie gelangt, befte^t bcmnadfi in bem ©afee, baf^ wo^I jebe 
@rt^ei(ung beiS @efe^edbefe^(ed aud) eine @rflärung htd 3Bo((end 
be^ ©efe^eSin^aUeiS; nid|t aber umgefe^rt jebe xtdjüiij re(eüante 
@rf(ärung beiS SBottenS bed Q^efe^e^in^atteiB anä) bie @rti)eitung 
be§ bejüglid^en ©ejefeeSbefe^Ie« (rejpectioe S^eifna^me boran) 
bcbeute, mit onberen Söorten, für bie erwähnte 2^^eorie ftellt bie 
red^tlid^ releoante ©rflärung beS SBoflenö beö ®efet}eöinl)alteö bcn 
»eiteren, bie ©rt^eitung be^ ©efe^eöbefe^Ie« ben engeren öegriff 
bar. ©oflte e^ un^ bem gegenüber gelingen feftjufteüen, baf^ jebe 
red^tlid^ rcfcöante ©rüärung be^ SBotten^ bed ®efefee§inf|altei8 
jugleid) anä) ©rt^eitung be^ ©efefeeöbcfe^IeiJ (refpectiüe I^eilna^me 
boran) fei, bann würben bie beiben fragli(i|en ^Begriffe nid^t, tt)ie 
bie $ ab anh—^ tu in tV\ä)zZf)toxk meint, jWei concentrifd^e Greife, 
jonbern einen einzigen Sreiö barfteüen, mit anberen SBorten, bie 
^^bentität ber beiben ^Begriffe tt)äre erwiefcn. 

2)amit erfrf|cint bie Jfrage, bie uniJ im ijolgenben befd^äftigen 
tt)irb, formuliert, ^l^re Seanttoortung wirb jugleid^ bie Äritif ber 
Sobonb— :3!ellinef'fd|en S^eorie barfteüen. 

§ 34. JD^r ßßgriff Us ß^feljk». 

S3et)or wir aber an bie uniS focben gefegte Slufgabe ^eran« 
treten, bebarf t§ einer änal^fe hc^ Sefc^l^bcgriffeiS. 

©id^er ift, baf« jeber S3efe^I eine red)tlid|e SBiöeni^äugerung 
barftcüt, unb jwar be« ^n^alteiS, ba|ö ber SBefef|lcnbe Don irgenb 
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einem Dritten eine beftimmte ^anblung vorgenommen lüiffcn icoUe, 
unb t)on ber SB ir fang, ha\§ biefer S)ritte nunmehr gar SSorna^me 
bie(er |)anblun9 reditlic^ üerpflid^tet ift. 

ÜDamit aber ift ba§ SBefen beS Sefc^Ic^ nod^ nid^t er« 
fd^öpfenb gefcnnseidinet. 

1. @i8 gibt eine 5Rei^e üon i^äiUn, in bcnen bic ©rflärung, 
ha\^ man t)on einem 1)rittcn eine beftimmte ^anblung oorgenom* 
men »iffen »oHe, bic red|tlid^e SJerpflid^tung be« 3>ritten jur 
SSornal^me biefer ^anbtung nad| fid^ jiel^t, o^ne bajiS ba üon einer 
JBefe^töertl^eitung gefprod^en »erben !ann. ©o j. 85. toirb ba^ 
SSer^alten bei^ 9lid^terj8 in oielfad^er SBejie^ung bnrd^ bic Slnträge 
ber Parteien beftimmt, unb bod{) »ürbe t^ niemanbem einfaßen, 
biefe ^arteiantröge S5efet)Ie ju nennen. — Durd^ bic crforberlid^cn 
99efd|[äffe von 9ietdf)3tag unb 93unbei8rat^ über einen @cfe^entn)urf 
h)irb — tocnigftenö nadE| ber meinet ®rad^ten5 cingig rid^tigcn 
l^errfd^cnben Seigre — bie red^tlidje SSerpfIid|tung bc^ ÄaiferS jur 
SSomal^me ber Ausfertigung unb 33erfünbigung beö betreffenben 
©cfefecö ins Seben gerufen; eS märe aber üerfc^It, anjune^mcU; 
bafs jttjifd^en Sleid^Stag unb S3unbeSrat^ eincrfeitS unb Äaifer 
anbercrfeitS ein SSefel^lSöer^ältniS bcftc^e*. — ©benfo tritt gemäß 
ärt 14 31. 3J. bie SSerpflid^tung beS ÄaiferS gur ©inberufung beö 
SunbeSrat^eS ein, „fobalb fic üon einem T)rittel ber ©timmen* 
iaiji (sc. beS SBunbeSrat^eS) oerlangt wirb". äud& ^ier fann üon 
einem SBefe^Ie an ben ^aifer nidEjt gefprod^en n^erben. 

SBarum fiegt in biejen i^&iim ein Sefe^teüerl^öItniS nid^t 
üor? T)er ®runb bafür ift ber, bafs ^ier bie ^anblung, bereu 
S^orna^me in Setrad^t fommt, bereits üon t)orne l^erein oom 
©efefegeber felbft genau öorgegeidEinet unb nur bie 33erpftid^tung 
ju bereu 93orna^me abhängig gemad|t ift Don ber 83ebingung, bafS 
irgenb ein ^Dritter, in unseren SBeifpielen bie "^JrocefSpartei, bc-- 



1 ^ie» tüirb fpecictt in 23e3U0 auf baS Sßcrl)ältni8 gteifdicn »unbe8* 
tat^ unb S^atfer mit 9^ed^t l^erborge^oben )?on f^rtcfer, ^ie ^erpflid^tung 
be8 ^aifcr», @. 29 f. SBßl. au^ S^ofenbcrg tn$irt^'8 STnnalcn 1900, 
6. 598, unb ^rormann im Slrc^. f. off. SR. XIV., 6.89. Sl.aR.b. ©e^bcU 
©ommcntar, @. 126. 
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5ie^ungdtt)etfe bie einfadjen 9)?Q)oritäteit üon 9teid|i^tag unb ^ixnht&* 
rat^, rcfpcctiöe ein Drittel bcr S3unbeörat^öftimmcn; boju „^a" 
fagcn. Um bebingte Sefe^Ie be^ ®c\t^ithtv^ felbft alfo ^anbelt e^ 
fi(^ ^ier, unb nid^t um eine üom ©cje^geber iemanbcm anberen 
belcgierte SBefe^Iöbefugnfcg, Sine ^Delegation öon Scfe^I«befugnii8 
bur^ ben ®ejcfegeber läge nur bann t)or, toenn ber ©ejeljgebev bem 
Delegotar einen über baö bloge „^a ober nein" ^inouöge^enben ©piel« 
räum getoäl^ren mürbe, innerhalb beffen bie ^anblung^stoeife be« Dritten 
nicf|t öom ©efefegeber felbft, fonbern üom Delegatar beftimmt tt)ürbe ^ 
allgemein gefagt, ^ei§t bieS: Dort tt)o A bie in i^va^t fte^enbe 
|)anblung felbft beftimmt unb nur ben ©intritt ber SSerpfUd^tung 
jur 93orna^me biefer ^anblung abhängig mad^t don ber ^ebin« 
gung, bafi^ ein anberer, B, biei8 ju »otten erfläre, wirb bcr Scfel)! 
5ur SJoma^me ber ^anblung nid^t öon B, fonbern üon A ertfjeilt, 
eine Delegation oon SBefefjföbefugniS ^at ba alfo nid^t ftattge* 
funben^». Dort bagegen, tt)o A bie ^onbfung überl^aupt nid{)t 

1 (^iS tft hit^ ber ^aü be9 fogenannten 93Ianquettgefe$eS, über toelc^e^ 
®. 149 ff. ge^anbeft tocrben toirb. 

2 ©ierl^cr gcprt e8 aud^, toeS^alb gmifd^cn ©laubiger unb Sc^ulbncr 
fein SBcfc^rSöcrpItni» beftc^t, tote bic3 öon ^loftii in ©irtfi'g Srnnalcn 
1883, @. 298 f., mit ^e^t ficrüorgc^oben toirb. 2)cr Sn^alt ber ^anblungg* 
meifc be8 @c^ulbncr8 tft üon öorne herein genau fijtert, fei c8 im SertragS^ 
toegc, alfo tu freier Vereinbarung mit bem ©d^ulbncr, fei cS bircct bur^ 
ha^ @cfc$ felbft. Xer ©laubiger ^at, tocnn c8 gur SDJa^nuug, Stlagc« unb 
(fjccutionSantrag lommt, nur „3a" ober „^lein" gu fagcn, alfo Icbiglidf) 
bie 33cbingung gu erfüllen, auf »elcöe ^in bie SRec^tSorbnung bie S'lcali* 
fterung bcr gorbcrung bornimmt. 

3 9?id^t ju bcrtocd^fcln bamit ift bcr ?yatt, baf3 bie löcftimmung bcr 
§anblunggtocifc bcS Dritten smcicn fjactoren gcmeinfdiaftlid^ jufommt, 
babci aber ber eine bcr beiben ^actorcn bie rcd^tltd^e Stellung bcr fßox- 
l^anb, bcr anberc bie bcr ©intcr^anb einnimmt, ^tn S3cifpicl bicfcr Slrt 
ift ha^ SScr^ältniS gtoifc^cn Parlament unb 3J?onard) in bcr ©cfc^gcbung. 
33cibc nehmen bie Scfttmmung bcS ^n^altcS bcr ftaat^bürgcrlid^cn §anb* 
lunaSmcifc gemeinfam bor. 2Bctl aber I^icrbci ha^ Parlament bermöge 
pofitibcn ©taatSrcd^tcS bie Sl^or^anb l^at, obliegt il)m allein hit cnb- 
giltige Formulierung biefcS 3nbaltc8, unb bcr 9Jionar(^ !ann gclcgcnt* 
lid) bcr ©anctionScrt^cilung nur „3a" ober „dltin" fagcn. Die S5crfcf)tcbcn* 
f)cit bicfcS Falles gegenüber bem im i&aupttcjtc bc^anbcltcn fpringt in bie 

s* 
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bcftimmt, fonbcrn bcn B outorificrt, bic ^anblung inncrl^alb 
engerer ober weiterer ©renjen felbft ju beftimmen, bort ge^t ber 
Sefe^I gur SBorno^me ber betreffenben |)anblun9 oon B unb niäji 
üon A aitö. 

2. 3!eber SBefe^I fefet aljo ooraui^, baf^ ber SBcfe^Ienbe bie 
SBeftimmung ber oerlangten ^anblungötoeife inner^olb einei9 über 
ba5 btoge „^a ober nein" ^inouiSge^enben ©pielroume^ jelbft oor* 
genommen l&abe — toenigfteniS gegenüber bemjenigen, an meldten 
ber SBefel^I geridfitet ift Unb bnmit ift bereit« and^ ein jweite« 
©rforbcrnii^ gegeben, »eld^eiä üor^anben fein muf^, bamit üon 
einem SBefe^Ie gefprod^en toerben fönne: S)er Scfe^Ienbe muf« — 
üom ©tanbpunfte be^ äbreffaten, ober aud) nur üon biefem quo 
betrad^tet — in ooüfommen freier (Sntjd^eibung ^anbeln. @« ift 
alfo eine red^t(id}e 9JerpfIid)tung jur 93efe^(iSert^ettung xdo\)1 
möglid^, e3 gibt aud) einen SBefe^I auf SBefe^I, allein aU baö nur 
bann, »enn bicfe« ^flid^tberliältni^ ben Slugen be5 Slbreffaten 
gänjlidfi cntrüdt, mit onberen ©orten rein interner 5Watur ift^ 
(Solches ift j. S. ber g^att, »enn ber ämtiSüorftanb bon ber üor* 
gefegten SBe^örbe ben Sluftrag crpit, feinen Untergebenen biei? 
ober jenesi anjubefe^Ien. Der 8(mti^oorftanb fönnte biefen SBcfe^l 
audfi aus freien ©tüden ert^eilen. !I)aüon, bafs er im concreten 
5aUe einem bienftlid^en auftrage, einer red^tlidtien ^flid^t geljord^t, 
^at er feinen Untergebenen feine aWitt^eilung jU mad^en^. Q^nen 



^2(ugen. Xort nimmt audfd|)lteg(id6 A bie S3eftimmung ber ^anbluitg^koeffe 
bc3 2)rittcn üor unb madjt nur ba« SnSlebcntrctcn ber SScrpflic^tung bcS 
Stritten abf}än0tg bon ber ^ebingung, baf8 B bagu „3a" fagt. 5)age0en 
ift baS SScr^ältniS 3h)ifd^en ^Parlament unb SWonarc^ j^inftd^tfid) ber Se» 
ftimmung beS 3nl)alte§ ber ftaatSbürgerlid^en ^anblungStueife ein DoU» 
ftänbig coorbinicrtcg, unb tocnn nic^tsbcftotücnigcr ber aWonard^ bloö „3a 
ober nein'' fagen fann, fo fommt bieg Icbiglid) auf Sled^nung be« Um* 
ftanbeS, baf« i^m bic rcc^tlid^c ©tcttung ber §intcrf|anb 3u!ommt. Über 
le^tereS bgl. unten § 41. 

1 Sßgl. l^iergu aud) nod) @. 210 f. u. 211i. 

2 ^afs bie Untergebenen fid^ augeramtlid^ bon ber rec^tlid^en ®u 
bunbcn^cit bc» Srmt^üorftanbeS S^cnntni» ücrfd^affcn fönnen, fommt bier 
toeitcr nid^t tn 8etrad)t. 
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gegenüber nimmt er ai\o trofe interner reditlid^er ©ebunben^eit 
bennod^ biejelbc red^tlid^e ©teüung ein, ai^ ob er frei ^anbeln 
»ürbe. S)er JBefcl^I an bie ©ubaltemen ge^t ^ier fomit öom 8lmti8' 
üorftanbe, nid^t öon ber öorgelcfeten Se^örbe, aui8. S)icfe ert^eilt 
Dietme^r i^ren SBefc^t lebiglid^ an ben 2lmti8borftanb. SlnbenJ, 
wenn fie i^re SSerfügung bem 9lmti8Dorftanbe „jur SJerlautbnrung 
an bie (Subalternen'' übermittelt, 1)ann erfd^eint ben ©ubalternen 
gegenüber bie ^ö^ere S}ef|örbe felbft atö berjenige JJactor, »eirfier 
bie ^anblungi^meife ber Subalternen beftimmt, ber an biefelben 
gerid^tete SBefe^I wirb mitfjin bon ber ^ö^eren SBe^örbe felbft er* 
t^eilt, unb ber Slmt^oorftanb fungiert babei lebiglid^ a\^ mitt^eilenbeiS 
Organ, atö SBote. 

3. IDiefe Erörterungen ^aben umS äugteid^ ju bem legten 
ß^arafterifticum im SBegriffe ,,95efe^I" gefül^rt: I)cr SBefe^I ift 
eine redt|tUd)e SßittenSäugerung, »eld^e ber SBefe^Ienbe bem 
aibreffaten felbft gegenüber maijzn muf^, unb fei eö aud^ nur burrf| 
SSermittlung einc^ SBoten. Die 9lidf|tigfeit beffen ^at gerabe ha^ 
früher erwähnte SBeifpiel gejeigt. SBenn bie üorgejefete SBel^örbe 
i^ren SBißen Icbiglic^ gegenüber bem Slmti^Dorftanbe äußert, o^nc 
i^m ben Sluftrag gu geben, ben ©ubaltemen gebenüber ate i^r 
SBote ju fungieren, bann ertt|eilt fie nid|t biefen, fonbern nur bem 
Slmtöoorftanbe einen S3efe^I. @rft biefer ert^eilt, inbcm er ben 
SBefe^l alö feine SBißenMußerung weitergibt, ben ©ubaltemen 
ben »efe^L 

5Wad^ biefcn ^^ftftettungen wäre nunmef)r ber Segriff beg' 
Sefe^tc^ gegeben: SBefe^I ift jebe bem, welchem befohlen werben 
foü, felbft gegenüber abgegebene SBiüeniSerHärung, bereu ^^^^^It 
bat)in ge^t, baf^ ber S5efet)lenbe eine beftimmte ^anblung üon 
bem aibreffaten vorgenommen wiffen wolle, unb bereu SBirfung in 
bem ©intritte ber red^tfidf)cn SSerpflid^tung bc^ äbreffaten gur 3Sor* 
nal^me ber betreffenben ^anblung bcftc^t, — nur muf§ bei ber 
SBeftimmunn bc& :j^nf|alte5 biefer SBiflenöäußerung bem SBefc^Ien* 
ben, wenigftenig nad) außen t)in, ein über ha^ ,,@ntwebcr — 
ober", „^a ober nein'' ()inaujSge^enber ©Kielraum freien ©rmeffenS 
offen geftanben fein. 
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aJiand^c glauben, baji^ baö (äJeJogtc für ba^ 3öefcn bcö S3c* 
fel^IeiS nid^t genüge; fonbern bafiS nod^ etmoS fjingutreten muffe, 
bontit eine JBiüenöiiuBevung jum SBcfc^t »erbe: 3)ic SBefe^Iö* 
madjt Sincr foldjcn Stuf f äff ung fann id} nid^t beipflid^ten- 
®ett)ifö fefet jebe 33efef|I«ert^eiIung öorauS, bafig bcr SBefe^Ienbe 
eine S3efcf|l5ntad^t bcfi^e. 2lber bicfc SBefe^I^mad^t ift bereite bamit 
gegeben, bafiS bte 9}ed^t^orbnung bem ^efe^Ienben bte Sompeten} 
crt^eilt, ben ^Dritten innerhalb einci^ über bad bloße „^a ober 
nein" ^inouSge^enbcu ©pielraumciS nad& freiem ©rmeffen jur SJor* 
na^me Don ^anblungen red^tlid^ ju derpflid^ten. (£in}ig unb 
allein barin, bafS bie 9ted)tSorbnung an bie SBiUendäugerung beiS 
Sefcfjlenben bie red^tlid^c ^flid)t bei^ 1)rittcn sur 23orna^mc ber 
bctreffenben ^anblung htüpft, liegt bie im 93cfe^Ie ju 2^age tretenbc 

Die rerf)tlirf)c ^ö^iö^f^it, bie ^anblungcn, »eldöe 
ber ^Dritte öorjune^mcn fjat, alfo ben Qn^alt bcr ^anb« 
lungömeife beö ^Dritten, mit üerpflid)tcnbcr SEBirlung gu 
beftimmcn, ha^ unb nid^tö anbcreö ift baö SBefen bcr 
ÖcfeI)Iöcompetenj. 

,,8cfcf|I§ert^eiIung'' unb „3Kit öerpflirf)tcnbcr SBirfung üorge* 
nommcnc Seftimmung ber .^onblungSttJcife eincg ^Dritten" finb 
f^nonljme ?tu§brüde. Dort, »o btefe JBcftimmung ber ^anblungiS* 
loeifc öon mcfjrcrcn ^actoren vorgenommen wirb, wo aljo bicj* 
mehreren ^^ctoren übcrcinftimmenb erflären muffen, t>a\^ fie eine 
beftimmte |)anblung öorgenomnicn »iffen »ottcn, crtl^eilcn bicfelbcn 
ben S8cfef|I gemeinfam. 

a)?it biefem meinem ©tanbpunfte ftimmt e5 überein, mcnn 
Zfjon^ fagt: ,,3?crfud^t ber äugernbe auf ®runb irgenb eine^ 
iWaditöcr^ältniffcig, njcld^c« i^m anberen gegenüber äuftef)t, bad 
SSer^alten biefcr lefeteren ju beftimmcn, fo »erben »ir ber Äunb* 
gebung SBefe^IiSnatur äufpred^en muffen." Das ,,aKad^töer^äItni5, 
xodi)t^ if|m anberen gegenüber juftc^t", liegt, mie bereite ertoäl^nt. 



J Sßgl. ^iergu anö) norf) (S. 133 ff. 
2 3m ?lrd). f. öff. i». V., @. 154. 
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in bcr rcd^tlidien (£igcnjrf)Qft bc^ ©cfcl^Icnbcn, ha\§ feine fiunb* 
gebungen ben J)ritten jur SJorna^me bcr betrcffenben ^anbtungen 
rct^tlid^ üerpflid^ten. — Unb im ®runbe genommen paföt anä) 
bie Definition, »eld^e ;J^eninef^ oom SBefe^Ie gibt, 5U meinen 
2[u§fü^rungen. Srftärt er borf): „Doö SBefen beiS ^mperiumi^ be* 
fte^t in bcr red^ttidien äWöglid^fcit, an^ eigener 3Wad^t eine ^er* 
jönlid^fcit ju irgenb einer ?eiftung ju üerppid^ten." ^Dort, »0 
jum Eintritte ber 3Serppid^tung jur Seiftung bie ©rflärung 
mehrerer ^actoren erforberlid) ift, baf^ fie bie betreffenbe 
^panblung öorgenommen »iffen n?oUen, »0 alfo biefe mehreren 
goctoren bie |)onbIungött)eife beö I)ritten gemeinsam beftimmen, 
ijat mi)t irgenb einer auö i^nen bie ,,aWaci^t", bie betreffenbe 
^erjönüd^fcit ju biefer „Seiftung ju oerpflid^ten", fonbern 
fie aöe ^aben biefe Wlaä)t gcmeinfam^ unb ert^eilen mithin 
anäf ben JBefe^I gemeinsam, ^n bem ^"fammentreffen aller 
in^att^gteid^en ©iüeui^erflärungen, bofS bie ^anblung öorgenom* 
men werben foüe, liegt bie öerppirf)tenbe „Wlaijt", bie SBefc^IiS* 
mat^t K 

§ 35. ©jer i3egrijf ie« ©^fe^jeöbefeljU«. 

G^ wäre jejjt eigentlid^ nöt^ig, unferen auf biefe SBeife ge* 
monncncn Segriff bc^ Söcfe^Ieö gegen eine ?egion üon @inn)änben 
3u t)ert()eibigen. 9(((ein ba atle biefe Sintoänbe fid^ jugleid^ aud^ 
gegen ben au^ biefem allgemeinen Segriff bc^ SBefe^Ieö abzuleiten* 
ben ©pecialbegriff be^ ®cfe(5e0befel)Ieig rid^ten, fo ^alte id^ e^ für 
met^obifd) ätDedtmägiger, öorerft ben ©pecialbegriff beö ©efefecig* 



1 CyJefcö unb 3^crorbming, @. 314. 

2 3cIIinef attcrbingg ift a. m, ögl. bar über untcw @. 133 ff. 

3 3" unterfc^cibcn bon „§crrfd)crmaci^t". ©cmö^nlid^ tocrbcii bcibe 
2(u8brü(fe fQiioniim gebraud)t (bgl. 3. SB. SRofin a. a. D., B. 298 ff.). 3d) 
aber glaube, baf« man unter feerrfd^crmarfit eine qualifictcrte Sefc^Igs 
mad^t §u bcrftcbcn öat, nämli^ jene, toeld&e bcm mit il)x SluSgcftattctcn 
o^ne bcffcn ©inmitligung rec^tlid& nid)t cntgogcn toerben fann. €0 3. 33. 
»irb man ben gum ©r(af« öon 23erorbnungen befugten S3eprbcu too^I 
SBcfc^I«*, aber nid^t §crrfd)ermad^t ^ugufprcd&cn babcn, ha ibncn i^rc ©om« 
pctenä bon bcr 2cgi«Iatiüc jcberaeit cinfeitig genommen tocrben fann. 
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bcfc^Icö fcftjuftcUcn unb crft bann an bie SBibcrIcgung bcr ffin* 
tt)änbe ju fd^reiten. 

ÜDie 9(nmenbung bed t)on und gefunbenen allgemeinen 99e« 
fel^töbegriffe^ auf ben ©pecialbegriff bes^ ©efefeei^befefile^ ift leidjt 
gemad^t: ^m @efe^e n)ivb ben Untert^anen ein beftimmteS S3er« 
Ratten k)orgefd|neben; baburd^ qualificiert fid^ ja ber ftaatlid^e 
©efetjgebungeact al^ ein ftaatlid^er SBefe^l^act. !Cie SJorna^me 
biefeS ^efe^I^acteiS nun befte^t barin, bafs ber ober bie boju S9e» 
rufenen mit einer bie ©taat^untcrt^anen öerppid^tenben SBirfung 
bie |)anb(ungi^meife berfelben in()aUIid^ beftimmen, ober mit anberen 
SBorteU; ha\^ [ie mit einer bie ©taatduntert^anen öerpflid)tenben 
SBirfung bcnfelben gegenüber bie (Srflärung abgeben, bafd fie bie 
betreffenben ^anblungen oon i^nen vorgenommen loiffen tooßen. 
2lüe bicjenigen a(fo, beren bieöbejüglid^e SBitIcnderflärung gum 
3uftanbefommen beö ®cfefeejg, mit anberen SBorten jum (Eintritte 
ber red^tUd^en 23erpflid)tung ber ©taatöuntert^anen, red^tlid) er* 
forberlid^ ift, nehmen eben baburd^, baf§ fie biefe ©rflärung ben 
@taatduntert^anen gegenüber abgeben, bie (Srt^eilung bed @efe|}e§' 
bcfe^ted gemeinfd^aftlid^ oor. 9iun aber ift biefe ©rllärung, ba\§ 
man bie betreffenben |)anblungen ton ben ©taat^untert^anen oor* 
genommen »iffen Jooüe, nur ein anberer Sludbrucf für bie @r^ 
Märung, bafd man ben ©efefeedin^alt motte. 3)emnad^ ift bie ben 
©taati^untert^anen gegenüber abjugebenbc, jum ^"P^'i^^^ommen 
beö ©efefeeig red)t(idi) erf orberlid^c ^ ©rflärung, bafd man ben ®e* 



1 215er eben nur bie gum 3wftanbcfommcn be* ©cfcfecS rec^tltc^ 
crforbcrHc^c ©rflärung, Xa^cr f)at bie @cfcögebung?commiffton feinen 
2lntf)cil am ©cfefecibcfcl^L 3)cnn iöre (^rflärung bc8 SBoffcn« be8 ©efc^e«* 
in^aücg ift gum Suftanbcfommcn bc8 (Scfcljes nic^t crforbcrlid^, ha ^arfas 
mcnt unb SKonarc^ iid) an bcrcn SJorfc^lag nirf)t gu galten braud^cn, fon« 
bern ))on bemfelben auc^ abgeben fönnen. 3J{an brücft bteS and) fo aui, haii 
man fagt: 2)cr ©efeögebungScommiftton fommt bie red) triebe gimction, 
mit iuriftifc^cr SRcIcöanj ba^ SöoIIcn be« ®efeöcHn^aIte8 gu crfläreii, nic^t 
3U, fonbern fie berfiebt lebiglic^ bie ted)uifd)c Junction bcr ^cftftettung, 
Formulierung bc§ ©cfefeeSin^altcä, unb gtoar auc^ baS nur bann, toenn bcr 
öon i^r öorgcfdjlagcnc ©cfcöcSin^alt 5iifäUig uon ^Parlament imb ÜWonarcfi 
unbcrdnbcrt angenommen totrb. Xem Parlamente bagcgen fommt bcrmögc 
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fcjjeö Inhalt xoolk, ftct^ anij ©rtficilung hcä bejüglidicu ©efcfeciS* 
bcfc^tci^, rcfpcctiöc tt)o mehrere bicfc ©rflärung abzugeben ^obcn, 
2^^ci(nQf)me an bcr öon bicfcn niel)rcrcn gemeinsam üorgcnont'* 
menen ©rt^citung bcjg ®c]c(}c^bcfc^te0. (Sine xcdjUiA) rclcöontc^ 
b f). junt ©intrittc bcr SScrpflid^tung bcr ©toat^untcrtl^ancn rcd^t* 
lid) crforbcrlidjc SrMärung bc^ SBottcn^ bcö ©cfc^c^in^altc^^ 
bic nid^t guglcid^ ©rt^cilung bcö bc^üglidjicn ©cjc^c^bcfc^tcö 
(rcfpcctiöc 2^^cilna^mc boraii) wäre, ift begrifffid^ unbenfbar. ^n 
bcr ßompctcnj gur Jlbgabc bcr xti)iliö) rcleoantcn SrKörung bcö 
SBolfcnö bcig ©cfc^e^in^altc^, mit anbcrcn SBorten in bcr 6om* 
pctcnj, bcn 3f"f)Qlt bcr ftaot^bürgcrlid^cn .^anbtung^mctfc mit Der* 
ppic^tciibcr SBirfung ju bcftimmcn, liegt bic im ®cfcfec ju Jage 
trctcnbc S5cfc^t^madt)t. 

Damit crfc^cint nid^t nur fcftgcftcHt, ba\^ jcbc rcct)t(id> 
rcicüantc Srllärung bc^ SöoHcnö bc^ (äJcfc^cg^in^altc^ ©rt^eilung 
bcg ®cicfec^bcfcf)Ic^ (rcfpcctiöc I^cifna^mc baran) ift, fonbcrn 
gtcidf)äcitig auii^ bic oben (@. lll) aufgcmorfcnc ^ragc bafjin bc* 
antwortet, bajg „vcd^tfid^ rcleoantc (Srflärung be^ S33oflcnö bc^ 
bcö ®cfcfec§in^altc0" unb „(£rt^ci(ung bcjg ®cfc6cgbefel)lc^ (rcfpcc* 
tioc I^cilnalimc baran)" fijnonljmc Slu^brüdfe jur SBejcidinung 
einer unb bcricfbcn ^anblung barftcUcnl 



beS Umftanbcg, baf3 feine (5r!(ärung be§ aBoKenS bcS ajefcöeSinfjaltc^ 
jum 3uftanbcfommcit bc8 @cfe^c8 rcc^tlic^ erforberlic^ ift, fotoo^I bie er* 
mahnte tec^nifc^c, als auc^ bic ertDä()iitc rcd)tUd)c ??unctioit gu. (Sie^c 
@. 106^) ©cinciitfam mit bcr öefc^gebungScommiffion l^ai cg alfo nur bic 
tcc6ni|d)c JJunction; ba^ ungfcid) äBidjtigere jcboc^, nänilic^ bic rcd)tlid)c 
3functiou, fommt mof)! bcm Parlamente, nidjt.abcr aud) bcr ®cfcfegebung8* 
commiffion gu. S)ie« ^cröorguficbcn iibcrf cl)cn ßabanb, @taati^red)t, 3. 9(uf[., 
I. ©. 491; Ulbric^, ßc^rb. b. öfterr ©t«9l, @. 387; ediulfec, ^rtöat^ 
rcd)t unb ^ßroccfS, I. ©. 88. Unb bod) betoirft gerabc biefcr Unterfd)icb, bafS- 
ba^ ^Parlament an bcr ©rt^cilung bc3 ©cfcöcSbefcl^kS töei(nimmt, bic 
©cfc^gcbungScommiffion jcbodi nic^t! 

» Slnerfannt finbct fic^ bic2 mit SBorten nur bei 2(. 5(ffoItcr, 
©runbsüge beg aUgcmcincu ©taatSrcdjtcS, 1892, ©. 67 f. — 5-ricfcr, 3)ic 
»erpfliditung bcS ÄaiferS, @. 14 f., 80 ff., fic^t gtüar bic rcdjtlid) rclcüantc 
e^rftärung bc8 SöoUcns bc3 @cfc^e3in^attc8 unb bk ert^cKung bc8 ©efc^eg* 
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§ 36. ^niueubiuig auf iie Cabmii) — leUiiiekYdj^ STIjeom. 

Die $?abanb— ;3cf'i"^^'l^^ I^eorie ftcf)t, \m bereit« fcft* 
geftcHt, auf bem ©tanbpunfte, bajig Parlament unb 5Wonard| in 
üoüfommen 9lei(i)artigcr SBeifc mit vtdjtliijcv SRcteüauj hci§ SQJoUeu 
bcö @cje(5ei8in^alte5 ju erflären ^aben K 95eibe ^^ctoreu nefjmcn 
alfo gemäg bev genannten !£^eorie bie Seftimmung ber ^anblung^« 
nieije bev ©taatiguntert^anen gcntciniam öor. Der (Eintritt ber 
3?crppi(i^tun9 ber ©taatSuntert^anen l)at jur red^tlicijen- 3Jor* 
auSje^ung, ba]§ ba^ ^artament in feinem älnna^mebef^Iuffe, 



befef)(e$ a(d jtDei üerfc^tebeite, üoit einaiiber trennbare !panblungen an, 
nöbert fid) aber tDcnigflenS infoferu bem im ^aupttejrte Vertretenen ^tanb- 
punftc, als er, 6. U f., angibt, bafS bie juriftifd^e JJunction ber recbt* 
lic^ rc(cbanten G^rflärung bc3 2öoIIen« bcS ÖefeöeÄinbalte«, ober mie er 
eS nennt, bie „red)tltd)e €d)affung beS (Befeee^in^alteV' nur Bad)t be9 
@cfc6gebcr8 fein fönne. Xiefe feine (^rfenntni« bringt if|n bagu, bicfc 
iuriftifd)e Function in ber Tlonaxd)\t (ebiglid^ bem S^onard^en sugufpred^en 
unb bem Parlamente nur bai ^tö:)t bcS „Scto" cinjuräumcn, mit anbercn 
SBorten, aU Öegner bc3 3icreinbarung8ftanbpunftcg aufzutreten. (8. a. a. C, 
@. 14 ff., ferner in ber 3eitfd)r. f. b. gef. @taat«tt)tff. 50. »b., <S. 390, 
396 f.) ?Vür bie bcutfdjc 5lcid)Sgcfcögebung bagcgen nimmt er ben oben 
(3. 107'') gcfcnnseidinctcn ©tanbpunft ein. 

1 23e3ÜgIid) ber beutfc^en ^eid)8gefe^gebung ift bied \>on Sabanb 
a. a. C, 3. 5Iufl., L 8. 508 f., fogar auÄbrücf(id& ^eröorge^oben: ,,Xie 
2:^ätigfeit be« S3unbc8rat^e8 unterfcbeibet fid) bon berjenigcn bcS SRei^S* 
tage» in 93c3ug auf bie JJeftftcIIung beS @efe^eSint)aIte8 in feinem fünfte.'' 

2 Xic 2:batfad)c, bafg ber aWonarc^ e8 in feiner ^anb ^at, im SBege 
eines äSerfaffungdbruc^ed ettvad als C^efe$ 5U publicieren, maS bie 3U' 
ftimmung beS ^Parlamentes nid^t gefunben ]^at,unb mangels beS bieSbegüg« 
liefen rid)ter(id)en $rüfungSred^teS in ber 2aQt ift, bie €taatSuntert^anen 
3ur Befolgung biefer Emanation ju Deranlaffen, ^tnbert ntc^t, bafS gu ben 
red^tlic^en ^orauSfe^ungen jum Snftanbefommen eines ^efe^eS aud) hit 
(frflärung beS ^Parlamentes, alfo beffcn ^I^eilnabme an ber ®efcöeSbefeblS» 
crtf)ciUmg, gebort. 2)enn bie bon uns erörterte J?rage ift eine ^rage ber 
red^tlid)cn Sompeteng, unb eine foId)e (Erörterung I)at ficb immer nur 
auf bem 93oben ber geltenben 9led)tSorbnung gu betuegen. Xer älbnarc^ 
bat nid)t bie red&tlic^e Gompetenj, fonbcrn nur bie factifd^e TUq^ 
lid^feit, bie @taatSuntertf)anen einfeittg, obne S3efragung beS ^arlamente?^ 
alfo red)tsmibrig, gu oerpflidjten. 
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bcr SÄonard) im ©anction^actc bic SiKärung abgeben, ha\§ fic 
ben &c]c^c§inijaU ttJoUcn \ Do« ift aber nur ein anberer Slu^brucf 
bafür, ba\§ ber ©efefeeSbefe^I öon beiben gcmcinjam auigge^t. 
S3efcf|Icn — ba5 ^aben wir i)orI)in feftgeftettt — fjcigt ja nid^t« 
anbereg, al5 mit üerppid)tenber Äraft bie (SrKärung abgeben, bafg 
mon bie betreffenbe ^anblung vorgenommen »iffen motte. „SRed^tlid^ 
releoantc Srttärung bc§ Söoüenö beiS ©efefeeöin^alte^" unb 
„Grt^eitung be^ ©cye^eöbefe^IeS (reipectioe J^eilna^me baran)" 
finb eben ibentifri^e S3egriffe. 

Die Sabanb— ;5^tline!'jci)e J^eorie fü^rt alfo in 
i()rer ridjtigen ßonfequenj ju bem ©a^e, bafö ber 
(Sefe^e^bcfc^I t)on 'ißarlament unb aWonard^^ gemeinsam 
crtl)eilt werbet 

@^ ift unmöglici^, t>a\i^ jmar bie (Srtlärung über ben ©eje^e^* 
in^alt öom Parlamente ebenfo abgegeben n^irb tt)ie öom 3ßonard)en, 

2(u(^ bic 2:f)atfad)c, baf^ bcr 3Jlonard) in ben flcfc^tic^ feierten 
2(u8nat)nicfäIIcri bcr DZotöberorbnung bic Gompctcnj ^at, einfcitig, otine 
23cfragcn bei Parlamente», öorjugeöcn, bleibt auf bic JJrage narf) bcr 
©rt^cilung bc« ©cfc^cS befehle« obne eiiifluf«. 2)ic (J^ompctcnj bc« 
3Jlonarc^cn ^ur ®rlaffung öon D^ot^öcrorbnungcn ()inbcrt nid)t, bafg guiit 
3uftanbcfommcn einer ftaatlirficit 2öillcn8äu6erung „@cfc6 im formcKcu 
©innc" nic^t, toie bei bcr ftaatlidjcn 2ßiücn«äit6crung „9?otböcrorbnung", 
bcr blogc SS^iQcnSact bcS äJ^onarc^cn, fonbern bic übcrcinftimmcnben SBiKcnS- 
acte öon Parlament unb SJ^onarcft crforbcrfic^ finb. 

1 Xicg frf)cint fclbft ü. ©cQbcI gii füllen, tücnn er bic für feinen 
fonftigcn ©tanbpunft allcrbing« ctmaS fcitfam ftingcnbc ^Äuftcrung mad)t: 
„Der ftaatlid)c SßillcuSact, für toc(d)cn ein glctd)f)citlic^cr SBittcuÄact 
ht% ßanbtagcÄ SSorauÄfc^ung bcr Söirffamfcit ift, l^cifet @cfc$ im formcllcu 
Sinne." (Staatsrecht, 1. STufl., 2. «bbrucf, IL 8. 11.) Sßßl. and) ba» @. 171i 
über 5Jcif4)niann ©cfagtc. 

2 9lc)>cctit>c in bcr bcutfcficn ))lcicf)3gcfcögcbung üon Slcid^Stag unb 
^unbeSratl). 

3 21. «ffoltcr a. a. D., <B, 68 ff., totldjtx, tolc oben (5. 121i) ficröor« 
geboben, bic 3bcntität bcr recbtlic^ relcöantcn ©rflärung bc8 SBoUeu« bc« 
(^cfc^edinbaltcS unb ber (^rt^cilung bei ©efc^clbcfeblcS aucrfcnnt, bat 
bicfc ßionfcqucnj and) tbatfäcbHd^ gebogen unb ftebt auf bem Stanbpunfte, 
baf« Parlament unb 9Konarc^ in bcr ^rjeugung bc« ftaatlld&cn öcfc^cSs 
mitten» cinanbcr bottfommen coorbinicrt feien. S^gl. unten 3. 227. 
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btc Srt^eilung bed (Seje^e^befe^Ui^ bagegen auefci^Iiegltd^ ©a({)e 
bci8 aWonardicn ift unb bn« Parlament ba nur feine 3uftimmung 
crt^cilt, o^nc am Scfc^teactc felbft änt^cil ju f)abcn. SSiclntc^r 
bebeutet eine @ioorbination Don Parlament unb äRonard^ in Sejug 
auf baiS SBoUen bed @efe^e^in^a(ted mit begriff(i(^er 92ott)tt)enbigfett, 
baji^ aud^ bie $efe^lSmad)t bem Parlamente unb SJJonard^en 
gemeinfani äufümmt^*-*. @in üJJittelroeg, lüie t()n bie Sabanb — 



i Xaf)tx ift e^ nur jur jpiilfte toal^t, memt 2abanb a. a. C, 
3. 2rufl., L <S. 491, fagt: ;,Xa8 fpecififd^c SBirfen bcr ©taatSgetüalt, ba» 
^errfd^en, fommt ntc^t in ber ^erfteUung bed ©efe^e^tn^alteS, fonbern 
nur in ber ^anction beS ®efe^e8 gur (Geltung, in ber ^u9ftattung eine» 
a^cd^tSfafec» mit öerbinblic^cr Äraft, mit äufecrcr Jlutoritöt." ©etoifS fommt 
ha^ .§errfd)en nid^t in bcr ^erfteHung be« ©cfe^c^inöalteS gur (Seltung, 
fofern bariinter einfaci) bie tec^nifdie Function ber ^Formulierung beS 
(Sefc^eStcfteiJ gemeint ift (f. oben @. 106», 120'); benn biefe fann Don jeber 
@cfc6gcbung8commiffton, Don jebem 3uriftentag bcforgt merben. SCffein 
baS Parlament f|at eben nod^ mebr ju t^un, eS f)ai, g(eici)seitig mit 
ber tec^nifdien ^yunctton, auc^ eine red)tHc^e ^Function, namltd), bie ^um 
3uftanbefommen beS (^efeged notI)n)enbige ^rflärnug abjugebeu, bafd e^ 
ben 3"^alt tooUe. Unb tvtii eS biefe red)tnd)e Function l)at, ift e^ Don 
Sab an b unrtcf)ttg, gu fagert, bafd baS ^errfd^en ber Staatsgewalt nur in 
ber 3anction beS 9Jionarc^en jur Öcitung fomme, bafs nur biefe bie „2(u8= 
ftattung eines 9lcd)t8fa^e8 mit Derbinblicfier ihaft'' bebcute. 

2 $ier fommt bie obtii (8. 108-) erttjäftute !Kuancierung gur ©eltung. 
totld)t @. aUe^er ber ßabanb — 3cinncf*fc^en Xbeorie gegeben ^at. 
3)ie ßabanb-Sellineffc^e X^eorte fieljt bie i^atfad^e, baf« ba8 ^arla« 
mtnt baS SBoUen beS @efe$eStnba(te3 gu erfidren l^abe, als baS primäre, 
bie ^^atfac^e, bafS eS aud) feine Suftimmung gur ^rt^eilung beS d^efe^eS- 
befcblcS gu ertbcilen ^abc, als baS €ecunbäre an. 2Bir fameu auf @runb 
bcr 3bentität Don xtdjtüd) relcDantcr ^rflärung beS SBottenS beS ©efcöeS« 
inbaltcS unb (S^rtl)eilung bcS (^efe^cSbefcblcS (refpectiDe Xfitiinai^mt Daran) 
3U bem 9tcfultate, bafs bie fi ab an b- 3ellinef'fc6e 2:^eoric mit ibren 
(^onfequcnjen nid)t ju bem ©a^e, baS Parlament gebe gum ©efe^eSbcfc^l 
beS SWonarc^en feine 3wftimmung, fonbern einzig unb aUcin gu htm @a^e 
gelangen fönne, bafS ^^arlament unb WHonaxd) ben @efe^eSbefebl gemein- 
fani ert^cilen. ©erabe baS Umgcfcl^rte nun gilt Don ®. WUtt^tx. 3)erfclbc 
ftcbt bie G^ompctcnj beS Parlamentes, gu bcr burd) ben 3Wonard^en er» 
folgcnbcn ©rtl)eilung bcS ©efcöcSbefe^leS feine 3uftimmung gu geben, als 
baS ^4^rimäre, bie (Fompetcns bcS ^Parlamentes, baS Söollen beS ©efe^eS» 
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^cHincf'i(i)C S^coric gern einid^Iagcn ntöditc, ift au^gefd^toffcn. 
@i3 ift unguläffig^ außer bcr" nad^ bcr ^abanb — ;J^cninct^jrf)cn 
I^coric bcm Parlamente toie bcm STOonard^en in gicidöcr SBeife 
juftc^enben Sompetenj, mit öerpflid^tenber SBirfung ben ^nifalt 
bcr ^anblung^mcife ber ©taat^untert^ancn ju bcftimmcn, nod^ 
eine fcparatc SBefe^I^mad^t; ein feparate^ :3;mperium, ju unter* 
fd^etben unb baSjelbe tebigUd^ bem äßonard^en jUjuerfennen. ^ii 
lüüf^te nid^t, »orin bie|e @ftrabefet)I^mad[)t bcfte^cn foKte? 

@ig ift ja rid^tig, baf§, folange nur baS Parlament, unb 
nid^t aud) ber SWonard^, gefprod^en ^ot, jttjar ber ®efefec§in^alt 
bereite befinitiü feftgefteöt, aber ber ®e|e(5ei^bcfe^I nod) nid)t 
ert^eilt, bie ^SluSftattung mit red^tSüerbinblid^cr Äraft" noij nid[)t 
erfolgt ift, mit anberen SBorten, e^g ift ja ridE|tig, ba'i^ ber 
©efcfee^befe^I, bie ,,3lu^ftattung mit red^tSoerbinblidfier Äraft", erft 
bann öorliegt, »enn ber 3Konard^ im ©anctioni^acte fein ?JIacet 
gefprod^en ^at^. Slßein biefe S^atfad^e ben^irlt nur, baf« man 
5tt)ifdE)en ©efefeeöin^alt unb ©cfefeeöbefe^I untcrfd^eiben mufiS (t)gl. 
©. 112), fie betoirft aber nid^t, toit bie iPabanb— ;jyeninel'fd^e 
jT^corie glaubt, bafö ber SKonard^ allein ben ©efefeei^befc^I 



in!)altc8 %n erflärcn, als ha^ ©ccunbärc an. S3ci @. Tlctjtx ntuf« alfo 
eine geänbcrte SJrtttf $ßlafe greifen unb gefagt toerbcn, baf« er mit feiner 
35orau«fefeung, toonarf) baS Parlament an ber ©rtl^cilung be8 ©cfe^e«« 
befc^IeS feinen ^nt^eil l^at, confequentcrtüeife gu bem SHefnItate fommcn 
müf8te,baf« eS aurf) an ber gfcftftellung bcS ©efe^eSinl^alte» feinen 5(nt^eil 
fiabe, fonbern gu ber lebiglic^ bem ST^onarc^en gnfte^enben f^eftfteUung beS 
^efe^eStn^alteS, ebenfo mte %\i ber bom SJlonardjen allein borgenommenen 
@efeöc8befc^l8ertöetlung — beibeS finb ja blofe oerfdiiebene STu^brürfe für 
ein unb bicfelbe ^anblnng! — nur feine „3iiftintmung" ert^eile. SWit 
anberen SBorten: 2)ie Sluffaffung @. 3Wet;er'g müfäte in i^rer rid)tigen 
Gonfequeng gur ßeugnung beS SßereinbarungSftanbpunfteS unb gu ber 
2:öeorie gridfer*« führen, baf« bie poftttDe, fd^affenbe St^ätigfeit in ber 
©efe^gebung bem ajionardden attein äufomme. 

* 25amit ftel^t nic^t im SBiberfprud^, baf« ber SWonarc^ big gum 
aWomente be« ^ßublicationÄOottsugeS feinen ©ntfdjluf« änbern fann. 3^enn, 
toie @. 174 ff. auSgefübrt »erben mirb, fann üon ber SBiIIen?äu6erung beS 
SKonarc^en, „@anction" genannt, ofjne^in erft im SJiomente be3 $)5ubli» 
cattonSöottäugeS gefprod^en »erben. 
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crt^cilt, allein bcn ®cKfecnttt)urf mit öcvbmblicficr ^xaH ou§* 
ftattct '. „&c]ti^t^bqcl}l" bcjcidinct einen ©rfotg. 3Kan fann alfo 
üon ber gefd^cficnen Srtljcilung bc5 ©efcfeeebcfe^Ic?, Don ber 
gefrf|cl)enen „Slu^ftattnng mit redjtöDerbinblid^er Äraft", erft bann 
rebcn, menn ber le^te ber an ber Herbeiführung biefcö ©rfolgeö 
bet^eiUgten ^^actoren, nämtid^ ber ^onoxi), ge^anbelt t)Qt unb jo 
ber ©rfolg perfect ift. 6d »äre aber eine optifcfje Jäufd^ung gu 
glauben, bajö biefer lefete göctor allein ben Srfolg herbeigeführt, 
allein ben ®eje^eöbefet)l ert^eitt fjabe^. T)a^, maö oben (®. 94 ff.) 
über bic Überft^ä^ung be§ 9Komentc« ber jcitlici^cn äufeinanbcrfolge 
ber SBilleniSertlärungen öon 'Parlament unb SWonard) im <3}efe^» 
gebungööerfa^ren gcfagt njurbe, möge fjier im (Seifte recapituliert 
werben! Der 3Wonard^ ftellt in ber Herbeiführung be^ Srfolgeö, 
nömtiri^ ber @rtl)eilung beS ©efe^eebefe^lei^; eine bem 'ißarlamente 
gleid^ ftarfc Komponente bar. @r tf|ut nichtig anberei^, al§ bafs 
er, ebenfo ttJie ha^ Parlament, ben ©taat^untert^anen gegenüber 
bie (Srflärung abgibt, er njoBe ben ©efe^c^in^alt ^ 5Wad^bem 



* $ier fommt eS gur ©eltung, tDcnu xdj €=. 112 fagte, man 6wtc fid), 
aus htm ©egenfa^ Don (Slefe6e9inf)alt unb (^efe^eSbefe^l o^ne toeitereS gu 
bebucieren, baf« and} „red^tlid) releöante ©rflärung be« 2BoUen8 bc« 
(^cfcfecÄtn^alte»'' unb „©rt^cilung bc« ^efcfecSbefc^Ie»'' ©cgenfäfec feien. 

2 @« ift gctDif« rid&tig, toenn £abanb a. a. D., 3. STufl.,! @. 496, 
fagt, baf^, menn eine S3unbe8ratl)9t)orIage üom ^etd)8tage angenommen 
ift, nocfe bie „Slugftattung* berfclben „mit öcrbtnblid)er ^raft" fef)Ic, unb 
baf« biefc erft bann üor^anben fei, ftcnn ber ©unbc^rat^ fein ©c^Iufö« 
botum abgegeben ^at. ®efe^It ift eS nur gu glauben, bafiS Iebigli(^ in 
bicfem ©c6Iuf«öotum be? 23nnbe8rat^eS bie ^anblung ber „^uSftattung 
mit üerbinblic^cr Straft" gelegen fei. 

5 3)ic einzige aWöglic^fcit, trofe a3eibc^altung be« ©afte«, baf« aud& 
ba« Parlament ba« SBoUen be« ©efe^eSinl^alte« gu erflören ^abe, bennoc^ 
gu bem Stcfultate gu gelangen, baf« ber 9Konard) allein bcn @efefec8befet|l 
ertl^cile, toäre hit, gu fagen, baf« ba^ Parlament feinen SBiffen ja gar 
nic^t gegeniijber ben ©taatSuntert^anen, fonbem nur gegenüber bem 
9)?onard)en er!läre, fo baf« ben 6taat«nntert^anen gegenüber lebiglic^ ber 
Wlonaxä) eine SßtUenSerlldrung über ben @efe^e«in^alt abgebe, utib mit- 
l^in ba« Parlament gu ben @taat«untertbanen cbenfomenig in ein S3efe^l«« 
ber^ältni« trete, al« in bem @. 116 f. ertoä^ntcn S3cifJ)icle hit öorgefefete ©e* 
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nunmehr ^ntmtlid^e berufenen g^ctorcn gefprocf)cn ^aben, ift ber 
Grfolg, bie ©rt^eilung be? (Scfe^cöbefe^Icjg, perfect. ©olangc bIo& 
bie ©rffärung beg Parlamenten borliegt, ift bcr ®efe(5e$befcl)( nod^ 
nirf)t crt^eilt, aber an ber Herbeiführung be« nad^ bem ©anctionS* 
acte beS SDtonard^en nunmel)r eingetretenen (SrfoIgeiS f|at ba^ 
•ißarlament gerabefo mitgearbeitet, mie ber 2)?ouard^ ^ 

jDic ?abanb— ^ellinef'fd^e J^eorie felbft aUerbing« tommt 
3U biefem ©rgebniffe ni(i)t. ©ie leugnet bie !3[bentität üon xciftüd) 
refeöanter ©rMörung bc^ ffioßcnö bei8 ©efc^je^infialtei^ unb @r* 
t^eitung be§ ®cfet}e3bcfef|Ien (rcfpectioe SE^eilna^mc baran) unty 
fagt: 5Wid^t in ber Kompetenz 5ur 2lbgabe ber @rt(ärung be^ 
SBoßenö be§ OefefeeSinl^atteö an unb für fic^ liege bie 83efe^IsJ^ 
mad^t, fonbern gu biefer Sompetenj muffe nod^ etmaS ^Dritten 
I)injufommcn, bamit barau^ bie Sefe^femac^t »erbe; bicf^g (Stwa^ 
ftel)e in bcr bcutfd^en SWonard^ie lebiglidfi bem 3Konar(f|en ju unt^ 
bettjirfe, bafö bie S:^ätigfeit beiS 9Konard^en im ®efe^gebung§* 
öerfa^ren einen öon bcr Ü^ätigfeit beg Parlamenten tt)efentlid> 
öerfd^iebenen juriftifd^en ®e^alt beft^t. ^n bcr Iptigfeit be§ 
9)2onard^cn fei gegenüber ber S^^ätigfeit ben Parlamenten ein 
juriftifd^cn ^lun enthalten, unb ban f)abe jur ^olgc, bafn bcr 
ÜWonarc^ ben ®efe|cnbefc]^I aßein crt^eilc, obnjo^I aud^ ban- 
Parlament ban SBoücn beö ®cfe(}eninf)altcn ju crflären fjabc. 

prbc gu ben Subalternen. Mein eine fold^c STuffaffung bcr rerfitlic^cn 
Stellung beS Parlamentes in ber @efe^gcbung märe un^utreffenb. ^enn 
aud^ hal Parlament, unb nid^t blog bcr Tlonaxd^, äußert feinen 
WiVitn gcgcntibcr ben 6taatSuntcrtl)ancn. ^nx fimgtcrt ber ÜJ^onard^ Ui 
ber Übermittlung biefer äBtIlenSauBcrung be9 Parlamentes als mit- 
t^cilcnbcS Drgan, als Jöolc. 3n bem ©anctionSactc beS 2Wonar(^cn liegt 
cincrfeitS bie SBillenSerflörung bcS SWonarc^en über ben ©cfe^cSin^alt, 
anbcrcrfcit« aber and) bie 3)littl)cilung, ©otfcftaft, bafS bai ^Parlament bie 
tn^aItSgIcirf)c SBittcnScrflärung abgebe, 2)cr 9Jionarc^ allein gloar ixitt ben 
@taatSuntert^aucn gegenüber fprcc^cnb auf, jebod^ hit^ binbert md)t,. 
baf« — burc^ feine Sßcrmittlung — aud) ba^ ^Parlament feinen SQßiHcn 
gegenüber ben ©taatSuntcrtbancn crflärt. 33gl. barüber @. 209i. 

1 25gl. auc^ bie rid)tigcn 2luSfü()rungen bon ©eligmann, 5lbfc^lufS 
unb SBirffamfeit ber €taat8bcrträge, (S. 270 ff.; Srormann im Slrc^. f. 
off. m. XIV., ®. 87 f. 



— 128 — 

ßg roith nunmtljv unfcrc Slufgabc fein, bic ©rünbc ju 
prüfen^ rocld^c Don bcr Sabanb— ^cnincf^fd^cn SE^coric für bic 
1Rid)ti9fcit bicfcr i^rcr Söc^auptung in« treffen geführt »erben, 
unb meldte fid^ jugfeid) a(^ (Stnmänbe gegen ben t)on und auf« 
geftcüten Segriff beö 93efe^leö im aügemeinen unb be§ ©efefceS* 
befel)Ie§ im befonberen, fomie atö ©iniüänbe gegen bie in btefem 
JBefe^l^begriffe entfjaltene ^^^"tifi^i^^wnQ ^^^ xtd^Üii) refeöanten 
®rf(ärung be§ SBoßen« bc§ ©efefee^in^alte^ mit ber ffirt^eilung 
ic« ®efc^c5befef|lc« (refpectiöe 2:^ei(na^me baran) quolificicren. 

III. €a|rit«K 

§ 37. ßereitft tm II. Abfdjnitte niiierlegte ilrgumcnte. 

fflenn mir bie ?lrgumente JReüue paffieren laffen, weldie 
-angeblid^ für bie 9tid)tigfeit beS ©tanbpunfteö ber Sabanb— 
Qeninef'jtf)en Ifjeorie fprcc^en, baf« bic I^ättgfeit bc5 9)?onor(f|en, 
obipof)! QUd) bad Parlament baS 3Bo((en bciS ®cfe(e$in^attciS gu 
erftären I)abc^ bcnnod^ ein reci^tlid^c« ?{u3 ent()altc unb ber 
a)?onarc^ infolge bcffen allein bie Sefc^fömacl^t in .^änben ^abc, 
alfü allein ben ®cfc(jc«befc^I ert^eilc, aUein ber ©cfejjgeber fei, 
fo treffen mir junäd^ft ouf eine 8lei^e alter SBefannter: ©ir finben 
nämlic^ öon bcr ?abanb — ^edinef^fdien 2^^corie attc jene 
SIrgumente oermertet, meld)e bereitiö öor ?obanb oon ben än^ 
pngern ber ^errfd^enbcn ?e^re benüfet morben finb. 

Diefefben mürben bereits an anberer ©teße (IL Slbfd^nitt) 
einer ^ritif unterzogen, unb fo fönnen mir nn§ l)ier im großen 
unb ganjcn barauf befd^ränfen, auf \>a^ bort ®efagte ^injumeifen 
unb gu betonen, bafs bad bamali^ gemonnene dtefultat ani) ^ier 
Dott unb ganj gutrifft: SEBie feines biefer Argumente imftanbe 
lüar, JU ermeifcn, bafs ber 5Wonard^ troß ber jmifd^en ^axia^ 
ment unb ÜWonarrf) über baS gu erlaffenbe ®efefe ftattfinbenben 
SJercinbarung aüein ber ©cfefegcber fei, fo befifeen biefelben audd 
nid^t bie Äraft, bargutfiun, bafs, obmo^I 'JJnrlament unb ÜRonardj 
in gleidjer ©eife \>a§ SEBoIfen beS ®cfe^}eSin^aItcS ju crHören 
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f)abm, bcnnod^ in bcr J^ätigfcit ht^ aWonard&cn ein ^luö cnt* 
galten fei, meld^eö bcroirfc, hci\§ ber OWonard^ allein ber ®efc|* 
geber fei. 

1. 2)ai^ jcigt fid^ ft^on bei bem erften ber ^ier in Setvat^t 
fommenben ärgumcnte: ü)?on beruft ftdfi auf bie @inf|eitlit^feit ber 
Staatiggemalt; biefc mad)e eö felbftDerftänblid^, bafS ber ©efe^eS* 
befefjl nur üom äWonard^en allein auiSgel^en fönne. ^ein geringerer 
aU ?ab anb felbft ift c5, ber mit biefem Slrgumente bi^ auf ben 
()eutigen Sag operiert. @agt er bod): ,,X)er Tlonaxd) aU ber 
alleinige 2^räger bcr ungetfieilten unb unt^cilbaren ©taatö^^ 
geroatt ift allein imftanbe, ein ©taatSgefe^ ju erlaffen, b. i), ben 
ftaatlid^en Sefe^I feiner SBefoIgung ^n ert^eilen" ^ Über bie ^alt* 
lofigfeit biefer 2lrgumcntation brauche ic^ ben oben (®. 62 f.) 
gemad^ten Slu^fü^rungen n)o^I nidjts me^r fjingujufügen. 

2. ^n bem eben citierten ©afee ?abanb*g toirb nod^ auf ein 
äweite^ ärgument ^ingetoiefen, ba^ ebenfaü« bemeifen foll, bafö 
nur ber ÜWonard^ allein ben ®efe<}egbefe^t ert^eilen fönne. I)a«* 
felbe befielet in ber Söefjauptung, bafö ber beutfdie OWonard^^ \^^x 
alleinige 2^räger ber ©taatögewalt fei 5. Dafg »ir c^ ^ier mit 
einer gemö^nlid^en S£autologic ^u t^un ^aben, mürbe bereite 
©. 68 f. feftgefteüt. 



» (Staatsrecht, 3. 2(ufl., I. ®. 491 f. 3&m fd)Iic&cn fic^ an: 3orii, 
8taat8rerfit, L @. 412 2lmn. 20; 3orn in i&irtf)*« Slnnalcu 1889, @. 857; 
®arcil?, Mg. etaatSrcd^t, (3.60. SBgl. and) ö. (SnrtDCl), SBürtt. @t.*5R., 
I. ®. 30 („2)er ßanbc«^crr al2 bcr toirfltc^ getoorbcnc SBiUe bc8 aU 
@in^cit gcbarfitcn SSolfc« . . . .")• 

' SRcfpcctiöc im ^cutfc^cn 9leirf)e bcr SöunbcSratl). 

3 aSgl. auc^ ßabanb in 5Warquarbfcn— ©cljbcl—^ßtlot^, 
§anbb. b. öff. di., 2. Slufl., ©. 82. 2)icfc« 2lrgumcnt ift unter ben 2(n* 
Gängern bcr ßabanb — Scllincf^fd^cn X^coric fc^r bcrbrcitct: ©icrfe 
in ©rün^ut'8 3citfd)r. VI., @. 229; 3orn, Staatsrecht, L @. 173, 
412 f.; 3orn in b. §ol6cnborff'8 SRcdfjtSlertfon, 3. Slufl., L @. 437, im 
3Sgl. mit ©. 434; Ulbric^, ßctirb. b. öfterr. ©t.^SR., ©. 122 f.; Ulbric^ 
in a»arquarbfcn-6ct>bcl-5ßirott), §anbb. b. öff. di., 2. STufl., ©. 36; 
ö. 8artt)c^ a. a. £)., 11. @. 59; Slrnbt, 3)a8 SBcrorbnungSrcdit bc« 
^eutfcf)cn SRcid^eg, 8. 11 („©cfc^gcbcr eine» @taatc8 fann nur ber ©ou» 

Xr. Of. Snf al, Sic rrAUi^e Cuanns bei ^attamentci. 9 
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Um bem S$omurfe ber 2:QUtoIogte ju entgegen/ tourbe 
berettö üor Sabanb Dielfad^ ber ^erfud^ gemad^t, ben ©o^, bafd 
ber "iSlonaxä) allein S^rager ber ©taatögemalt fei, burd^ irgenb 
eine Srtoagung aßgemetner 9tatur gu ermeifen, um fobann au^ 
bem Dermeintlid^ nunmel^r ben^tefenen <Sa%t bie »eitere Se^auptung 
ableiten ju fönnen, bafd ber SRonard^ aUein ber @efe^geber fei. 
ffiie tt)ir f einer jeit (©. 71 ff.) fa^en, muffen alle biefe 3Jerfu(f|e 
mifdgläden, ba fid^ bei jiebem berfelben geigt, bafi^ bie Sigenfd^aft 
bed SJJonardien, aUein ber ©efefegeber ju fein, bereites feftfte^en 
mufd, e^e bie ^age, ob er aQein S^räger ber ©taatiSgemalt fei, 
oufgen)orfen werben fann. ^ennod^ n^erben biefe 9Serfud|e aud) 
oon Slnl^ängem berSabanb— ;3^I^i"^^'f«^^ 2:^eorie unternommen. 

a) |)ier{)er gehört t)or aQem ber ^inmeid an^ ben in ia\)U 
reid^en beutfd^en SJerfaffungen unb in ärt. 57 SB. ®. ä. öor* 
fommenben @a^, bafd ber SRonard^ aße ©taatiSgetoatt in feiner 
^anb vereinige ^ 3)a« Unguläffige biefer Argumentation würbe 
©. 72 ff. nad^gettjiefen. 



üerän fein''); Slrnbt tu»trfmc^er*8 ©nc^flopabie, @. 842; b.SeljfbcI, 
Staatsrecht, m. @. 672; b. ©c^bcl in SWarquorbfen— @e^bel— 
^ilot^, ipanbb. b. öff. 9^., 2. STufl., ©. 117; b. @c^bel in ^irt^^ 
^InnaUn 1900, ©. 356; @. S^ic^er, 3)er Slnt^eil ber »leic^gorganc, ®. 22, 
24, 32, 46; <S. SWc^er, ße^rb. b. b. @t.*SÄ., ©. 509, 523; S3or«I)a!, $reu6. 
€t.^^.,.L @. 491, im Sgl. mit 8. 129; »rie, § 2 feines Strt ^ßanbeS^err" in 
t). ©tengePS SBorterbud^ b. b. SSerto.^Sl.; t). ©tengel in ^arquarbfen 
-@c^bel— Sßtlot^, §anbb. b. öff. 9^., 2. 2(ufl., @. 169, im »gl. mit 
@. 36 f.; ßuftfanbl in aRifd^Icr-Ulbrid^'S Öfterr. @taat8toörterbu4 
I. (B. 788, 818; Slnfd^üfe, ^ie geßentoärtigen ^eorien über ben »egriff 
ber gcfc^öcbenben ©ctoaft, ®. 13; @ef frfen, ®te SBerfaffunfl beS 35eutfd^cn 
ditid^t^, @. 73; ^iStoalbt, 3)ie JHcc^tc beS 3)eutfd^en S^aiferS an ber 
<|{efe^gebung, @. 8, 41. ^ud^ 2)antfd)er t>, ^olleSberg, ^ie politifd^en 
tRcd^te ber Untertl^ancn, 1. ßief. @. 97, mufS l^ter ©rtoä^nung fiuben, nur 
bafS er, ftatt auf htn 9J2onard^en als ben „Präger ber ©taatSgetoalt'', 
auf baS ^monard^ifc^e $rtnctp'' ^intoeist. analoges gilt bon ^^roff in 
^irt^S Slnnalcn 1889, ©. 832, toelc^er ftatt „Xräger ber @taatSgetoaIt" 
lieber ben ©e^bePfd^cn terminus „iperrfd^er^ bertoenbet. 

1 b. ©artoel) a. a. D-, L 8. 30, IL @. 59; b. ©e^bel, Staats» 
rcc^t, ni. @. 572; b. ©e^bcl in ayiarquarbfcn— ©e^bcl— gJilot^, 
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b) ©obonn bte ^Berufung auf bic ,,^iftorifd^c ©tcttung" bc5 
t>cutjci|cn SKonard^cnt^umd K 2Wit bicfcm ärgumcntc operieren 
aud^ btejenigen^ meldte i^re äJe^auptung^ ber Tlonaxij ^abe aud^ 
naä) @infüt)rung ber SScrfoffung bie gefammte ©taatögeiüalt in 
^änben, bamit begrünben gu fönncn glauben, baj5 fie auf bie 
S^^atfadje öcrttjeifen, ba\§ in ben beutfd^en 9D?onarc^ien bie SJer* 
faffung ein ©rlofö, eine „©elbftbefdfiränfung" bejg 2)?onard|en^ 
unb ber ÜWonard^ ber einzige JJactor im ©taote fei, meld^cr feine 
Sontpetenj Don nicmanbcm ableite 3. !Da{g aüe biefe ^iftorifd^en 
Il^atfad^en ungeeignet finb, in ber öor^in erörterten ffieife aU 
53ett)ci^ für bie 9lid|tigfeit bt^ ©atjeö „ber aWonarc^ — SEräger 
ber ©taat^gewalt'' öermenbet ju »erben, »urbe bereite ©. 76 ff. 
barget^an. 

Sine anbere g^age ift bie, ob bie ^iftorifd^e ©teHung bei^ 
beutfdjen a)?onard^ent^unti8 nidf|t geeignet ift, birect ju bettjeifen, 
baf5 nur ber aWonard^ affein ben ©efe^eöbcfe^I ert^eilen fönnc. 
Dicfe lefetere S^^age toirb an anberer ©teCe (©. 133 ff.) befprod^cn 
iDerben. 

c) ©d^Iieglid^ gibt eS aud^ ©d^riftfteßer, toeld^e, um bie 5Wid()tig* 
feit be^ ©atjcö ,,ber ÜWonard^ — Sräger ber ©taatjggeroalt" glaub* 
^aft ju mad^en, barauf üermeifen, bafö bem Parlamente feine Function 
ber ©taat^getoalt allein gufomme, bafi^ alfo fein 9(ct ftaatlid^en 
3fmpcriumi8 öom Parlamente fclbftänbig inö üeben gefegt »erben 
fönne*. Da« fjefilerl^afte in ber ©onclufion, auä biefer S^atfad^e 



^anhh. b. öff. SR., 2. ^uf!., ©. 18; @. 2«e^cr, 3)er Slntl^eil ber 9letd)8- 
Organe, ©. 15 f.; ®. SWe^er, ßcl^rb. b. b. @t.s5R., ©. 15, 226; Söorn^af 
a. a. C, I. @. 128; S3rie a. a. £)., § 1; ^^roff a. a. O., @. 831 f.; 
Slnfddüö a. a. D., @. 5 a. (5. w. ©. 5i. 

1 @. aWe^cr, 2)cr Slnt^dl ber 9leid^8orgaue, @. 16; @. SWc^er, 
Sc^rb. b. b. et.sSrt., @. 2268; b. ©tengct a. a. D., @. 35 f. 

2 Söoru^af a. a. D., I. 6. 130 f. 

3 b. ©c^bel, ©taatSrcd&t, ITC. @. 548; Söorn^al a a. D., I. 
@. 64 f. 

* b.Se^bcI, @taat8rerf)t,n. @.5f.; ö.@e^bcl in SJiarquarbfcn 
— ec^bel— $ßiIotl|, ©aitbb. b. öff. dl, 2. 2lufl., ©. 48; üQl.audj) §.8d)ut5C, 
Sc^rb. b. b. ©t'SH., n. @. 72, 80. 

9* 
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fltcid^ auf bic 9iirf)ti9tcit bc« ©afecö „bcr SDionard^ — Xrägcr 
bcr ©toatögctnalt" ju jd^Iicßcn, tourbc ®. 80 ff. fcftgcftcttt. 

3. 9?irf)t nünbcr beliebt ate baö Slrgumetit „l^er Ü)?onarc^ 
— Sräflcr ber ©taatiggciüatt'' ift aud^ baS öon ber jeitlid^cn 2luf* 
einanberfolgc bcr SBiüenigerflärungcn oon Parlament unb SWonard) : 
„I)cr entfd^eibcnbe unb freie SBiüc, ob ttxoa§ ®efefe merben foll 
ober nici|t, lommt allein bei ber ©anction jur ©ntfaltung" ^ ,,9lur 
bie ©anction erl)ebt einen ©ntwurf jum (Scfelj"^. üDem gegenüber 
»urbe oben (,©. 94 ff.) barget^an, bafö ba§ jeitlidie 2Womcnt nidjt 



1 ßabanb, Staat«rc*t, 3. 5lufl., I. ©. 614. 

2 fiabanb, Staatsrecht, 3. Slufl., I. 8. 495; ögf. auci^ iiabanb in 
aWarquarbfcn— ©cljbel— ^pilottj, ^anbb. b. off. SR., 2. JTufl., @. 81. 
3n)öetrad)t lommen ^ier ferner: ö. ©cijbel in ö, .^olfeenborff*» SaOr« 
buc^ 1878, (S. 424; b. ©el^bel, Staatsrecht, m. ©. 550, 572 („Sunt 
@efe^e toerben fte [sc. bie Rechtsnormen] ntcfit burc^ bie S3efcf)lüfTe ber 
ffammcrn unb nid&t burcf; Sicreinbarung jtoifc^en i'anbtag unb Äronc^ 
fonbcrn nur burc6 bcn 2öiKen beSStönigcS'')» ö. Se^bel in SWarquarbfcu 
-ee^bel-^ilotQ, ©anbb. b. off. 91., 2. STufl., 6. 117 f.; ö. Sc^bcl 
in §irtV« STnnalcn 1898, @. 753; ebcnba 1900, @. 357; @. a«c^er in 
©irtti'Ä STnnalen 1878, ©.371; @. a«e^cr, 2)er ^rntöeil bcr >Jicic^S:= 
Organe, ©.23; »inbing in ber ^trit. 31^. 3. @ct|r., m. g. n., ©. 550; 
^. ©d^ulgc a. a. D., IL ©. 55; Ulbricf), ßc^rb. b. öftcrr. ©t.-S«., ©. 387; 
t). ©artoelj a. a. D., TL. ©. 61 Sufa« 1; ®areis a. a. C, @. 60'; 
6cibler, Söubgct unb »ubgetrec^t, ©. 205; »orn^af, g^reug. @t.:=9l., 
L ©. 363; öorn^af, Mg. ©taaiSIebrc, ©. 176; 3)antfc^er b. Zolles* 
berg a, a. D., 1. ßicf. ©.97; S3ric im Slrct). f. öff. dt. IV., 6. 19; 
9iegelSberger, $anbeften, I. ©. 91 lit. b; o. ©tengel a. a. £)., ©. 169 
a. ®.; SRofin, a)aS ^oliseiöerorbnungSrccfet, ©, 230 STnm. 17, unb, ibm 
ftd^ anfdjiliefeenb, 2oIger, Öftcrr. SicrorbnungSrec^t, ©. 177»; fJIeifc^s 
mann, ^er 2Bcg bcr ®cfe^gcbung in $rcugcn, ©.54; S^ultfd^, S3citrage 
aum öftcrr. ^axl-ditd^t , ©. 11; 5lr übt, 2)a8 ©laatsrcct)t bcS 2)cutfc6cn 
Sletd^cS, ©.107; Slru bt in IBirfmc^cr*« Gnci^fropäbic, ©. 827. STuc^ 
ScHinef, ^((g. ©taatslc^re, ft|m))at^iflcrt mit btcfcm ©tanbpunfte; bgl. 
©.622: ^2)aS S'lcc^t bcr ©efc^cSfanction, b. 1^. bcr freien ©ntfd)cibung 
über baS, loa« SRed^t tocrbcn foll''; ©. 625: „2)ic Scrleijung bcr 
(^cfc^eSfraft an t^rc (sc. bcr Kammern) S3cfc^(üffc l^ängt bon feinem 
(sc. beS aJlonarc^cn) SBillcn ah"; ©.639: „91ur baS öon i^ncn (sc. bcn 
Kammern) SBcfd^Ioffcnc fann gum @cfeö erhoben tocrben." 
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imftanbc ift, in btc J^ätigfeitcn öon SWonard) unb Parlament 
€inc S3crfd|tcben^cit 311 bringen. 

4. ©nblid) finbcn tüir unter btn Slnpngern ber Pabanb — 
^felHneffd^en Sl^eorie autf) bog bereite ®. 82^ erörterte 3(rgu* 
inent vertreten, hjonad^ ber aWonard^ beSl^oIb ber alleinige Oefefe^ 
geber fei, meil baS Parlament für fid} attein feine ©efefee geben 
fönne^ ©aö Unguläffige biefer Slrgumentation brandet n)ot|t nid^t 
crft nä^er erörtert ju lüerben. 

§ 38. Öermögß htx |;i|ijorifrijcn ffintraiAlnng i|i htv üMonarrtj 
aMn im ß^filje htx jnm ßef^ljlß niJtljigcn üarljt. 

ätö id^ frütier (©. 131) auf bie Unjuläffigfcit ber aßet^obe 
^intüieig, meldte barin befte^t, mit bem ^intoeife auf bie ,,]^iftorifd|e 
<Steüung" bc5 beutfdfien 3ßonardE)ent^umi8 juerft ben ©afe „'Der 
aWonard^ — Xräger ber ©taatiSgemalt" begrünben unb au^ biefem 
termeintlid) fo bett)iefenen ©a^e erft toieber ben »eiteren ©afe, 
t>a]§ ber SBonardf) aüein ben (Sejeßeöbefe^l crt^eile, ableiten ju 
lüoüen, lieg idf| bie grage offen, ob nid)t bie ^iftorifdfjc Vergangen* 
^eit be§ beutfiien aBonarci)en birect e5 beiüirfe, baf5 ber @t^ 
fcfeejSbefe^t nur öom SKonardfien aui8get|en fönne, mit anberen 
©orten, ob nid)t bermöge biefeiS ^iftorifijen äßomente^ bie 83efe^Ii8* 
mad|t aujSfd^Keglid) bem Tlonatäfzn äufomme, fo baf5 bie J^ötig* 
feit be5 "ißarlamenteö in ber ©efefegcbung nur afö 3^Pi^^""9 
3u bem Sefel^Ijgacte be§ 3J?onardf)en bejeid^net »erben fönne. 

S3?äre bem fo, bann »ürbe in ber üTl^at nidfjt, »ie »ir oben 
behauptet ^abcn, fd|on in ber bloßen Sompetenj jur SIbgabe ber 
red^ttid) relevanten ©rHärung beiS SSSoßenig beö ©efefeeiSinl^alteö 
bie ®efe^fömadf)t liegen, fonbern ci muffte nod^ ein redf|tlid|e5 
^lujg ^iujufommen. SRedfitlid^ releöante ©rflärung beS SSSollcn^ 
be« ©efefee^in^altc^ unb ©rt^eilung beS (SJcfefee^befel^leS (refpectiöe 
2:^eilna^me baran) »ären bann feine ibcntifd()cn 93egriffe. 



1 SBorn^af, ^Prcufe. @t.^9t., I. @. 363. 
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Öcllincfi ift bcr ^auptfä(i)nd^ftc SScrtrctcr bicfcr aKd^tuitg- 
9(U!Sge^enb don bem rid^tigen (Ba^t, bofiS in ber beutfd^en SD^on« 
ard)ic „baö Dafcin einer SoIIi^Dertretung auf einer frei geiDä^rten 
Eonceffion beö dürften beruhe*' ^ finbet er, baf« bort „baö (Sr* 
laffen einer aSerfaffung nid^t bie S^^eilung, fonbern bie ©infd^rän* 
hing ber fürftlid^cn ©ewolt bebeute'' ^ inbem bie Sefel^Iömad^t, ober 
loie er eiS nennt, baß Imperium, audfd^IiegUd) bem 3ßonard^en 
öerblicben fei, nur baf« biefer bie i^m attein gufte^enbe JBefe^tö* 
maä)t bloß bann gettenb mad^cn fönne, wenn er Dörfer bie 3^' 
ftimmung beS ^arlantenteiS eingeholt ^abe; bad Parlament bilbe 
aljo Icbigtid^ eine ©d^ranfe für bie äuSübung ber SBcfet|tebefugni^ 
bed äßonard^en, an ber SluiSübung felbft ne^me ed nid)t t^eil, ber 
©efefecöbefe^t ge^e üiclmc^r üom a)?onardf)cn attein au5. I^er 
SKonard^ „attein fann motten, aber er lann nid^t . . atteg motten'' \ 

3!el(inel glaubt alfo, bafg jur ®efef)l5ntad^t auger ber 
red^tUtf|cn Sompetenj jur Slbgabe üerpfiid^tenbcr SBittenöäugerungen, 
bafiS man beftimmte ^anblungen üorgcnommen miffen motte, nod^ 
etmaS Dritteln, ein ^Iu5, get)öre, meld^eig bemirfe, baf^ nur bie 
I^ätigfeit beö 3D?onard)cn ben E^arafter bcr SJefe^föert^eilung an 
fid^ trage. 

©orin nun fönnte biejeö eine fpccififd^e „SBefc^I^mac^t" 
be^ aWonard^en ergeugenbe ?(u3 bcftefien? ;3fetlinel gibt unö 
barübcr feine Änbeutung. attein bie Slntmort ift nic^t fd^mcr. Denn 
e« gibt nur gtuci äßöglid^feiten : 

a) aJJan fann bie politifd()c Xf)cd\aä)t im Sluge ^aben, 
bafö öcrmöge ber ]^iftorifd()en ©tettung bciS beutfdfjen 2Jionard^ent^umi^ 
ber beutidt)c üßonard^ attein es^ fei, bcr bie jur 9icaKricrung bei^ 
®efc^e§bcfcf|Ie^, alfo jur Srgmingung ber 83eobad|tung beö geltcnbcn 



1 @cfeö uiib SSerorbnuug, @. 211 f., 314 f. Soor if}m toaxt nament* 
Itc§ $. ©d^ulge a. a. £)., I. ®. 527 ^nm,, gu txtDäf)nt\\, totnn er fagt, 
bafd ^bie gange obrigfeitltd)e befef)lenbe@etoaIt in beripanb bedä^onar^en 
öereinigt ift". pr haS ®eutfdf)e SReicft togl. ©effcfen n. a. D., @. 72 (2)er 
S»eidf)8tag i|at ^feineilei a3efei)r8getoart"). 

2 3cHinef o. a. D., @. 211. 

3 3cllincf a. o. D., ®. 212. 
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@efe^eiS erforberUd)e politifd^e aßad^tfülle im ©taate in 
feinen ^önben Dereinigt ^a(te. 

b) fSJtan fann aber anä) auf bie iuriftifd^e 2:^atfad^e ^in^ 
gielen, bafiS infolge ber gefd^id^tlidien (£nttt)idlung ftaatiSred^tlid^er 
3uftänbe ber beutfd^e äRonard^ aUein im ©taate bie red^tüd^e 
ßjlaä)i befi^e, um bie 93eobad^tung be^ ®efe^eiSbefe(|IeS gu er^ 
jiDingen. 

Ad a) 'Die an unb für fid^ getoifig rtd^tige Zijai\ai)t, baf^ 
ber beutfd)e üJ^onard^ aUe potitifd^e ^ißad^tfüQe im ©taate in 
feiner ^anb bereinigt (f. oben ®. 77 ff.), !ann für bie Söfung ber 
formal^juriftifd^en Sompetenjfrage ber ffirt^eitung beS &t\c^z§^ 
befe^Ie^ unmöglid^ eine 93ebeutung befi^en. @d ift met^obifd^ doU« 
fommen unguläffig, format^juriftifd^e Sompetengfragen im $inbUd(e 
auf bie concrete politifd^e ^ad^tDert(|eiIung/ ben politifdjen @influfs, 
beanttt)orten gu motten. 

ÜDie^ fönnen mir am beften an einem JBeifpiel, mie ffinglanb, 
erfennen. !Dort ru^t l^eute haß politifd^e ©d^mergemid^t, bie po(i« 
tifd^c SDcadfjtfütle, auöfd^Iießtid^ im Parlamente, nid^t bei ber Srone, 
2Bäre nun bie JJrage mä) ber Sompeteng gur ©rt^eilung be§ 
@efefee«bcfe^(eg; tebiglic^ im ^inblidte auf bie politifd^e ÜRad^t* 
oertf)eiIung gu beantmorteU; bann ftünbe eS don dorne herein 
auger 3*^^!^^^ ^^\^ ^^^ ÜRonardf) in ©ngtanb mit ber ©rt^eilung 
btß @efe^eSbefel^Iei^ nid^ts gu t^un ^abe, biefer Dielme^r (ebiglid^ 
oom Parlamente auj^ge^e. ^n SBa^rl^eit aber bfirfte cö mol^I 
niemanbem einfallen, bie 5^age nad^ ber Srt^eilung be^ ®efe<}eÄ* 
befe^Ie^ in Sngtanb abt)ängig gu mad^en oon ber momentanen 
politifd^en SWad^toert^eitung. SSielme^r mirb fid^ bie ^Beantwortung 
ber ermähnten S^rage barnad^ rid()ten, ob bem englifd^en ÄBnige 
andi fftntc in ber ®efefegebung formal^juriftifd^ bie öoüe ^i^ei^eit 
ber ffintfd^cibung gema^rt ift ober nid|t. ÜDiefe (entere 5^age ift 
unter ben Sennern bc3 englifd^en ©taat^rcd^te^ ftrittig; oicie be=^ 
Raupten, ia\^ ber englifd^e Äönig bie SBefugnt^ ber freien @nt* 
fd^eibung in ber ©efcfegebung burd^ berogatorifdf)eö ®ett)ot|nt|eit3* 
red^t oerloren ^abe. 3Bir braud^en unö in biefen ©trcit nidfjt gu 
mengen. Un^ genügt tß oielme^r fepguftellen, baf«, wenn ber 
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cn9ltjd)C Äönig formalsjuriftijii) btc freie ©ntfcl)eibungc^befu9ni^ 
^ätte, ber ®ejcfecebcfel)I öon Parlament unb SDionard^ gemcinjam, 
unb ni(i)t öom Parlamente allein, ertl)eilt loürbe, obiool)! an§* 
fd^Iießlid^ ba§ Parlament im Sefitjc ber pontiid)en üßad^tfüttc im 
(Staate fte^t unb bie Äronc jebeö politifd^en Sinfluffe^ entHeibet 
ift. 9iur für benjcnigen, meld^cr bie formal^juriftijd^e ßompctcnj 
beiS .ffönigs^, freie ©ntfdieibung 5U üben, als^ nid^t öor^anben an* 
fie^t, ift ba^ eng(ifcf|e Parlament allein, b. l). o^nc ben ^önig, 
ber ©efefegeber. SDian fie^t alfo, baj^ bie formatjuriftifd^c Som* 
petengfrage nad^ ber ©rt^eilung be^ ©efe^cebefe^Ieö tro|} ööttig 
gleidf)er politifd^cr ®ad)(agc ganj öerfd^ieben beantwortet »erben 
fann je nad^ bem formal* juriftifd^en ©tanbpunite, ben man 
einnimmt, ber befte SBemeiiS, baj6 juriftifdie Gompetenäfragen 
nidt|t burd^ bie 2(rt ber politifd^en ü)?ad|tüert^eilung cntfd)ieben 
»erben. 

Saga fommt nod^ folgenbe ®rioägung: SltterbingiS mirb 
bie politifd^e SDJad^tDert^eilung in ^oljem ®rabe beeinfluföt oon ber 
formalen Sied^tölage unb wirft felbft »ieber auf bie 3luig* unb 
Umbilbung bei8 formalen SReddteiS ein. Slllein trofe biefer ftetcn 
S33ed()felbejiet|ungen finb poIitijdf)e 3J?adt)tjp^äre unb juriftifdje Som* 
petenjfp^äre bod^ fd^arf bon einanber ju fd^eibenbe J)inge. ©ic 
»erben in i^rem Umfange einanber nie gleid^fommen. jDie poli* 
tifd^c aWad)tüert^eiIung trägt ben E^arafter beö ^luctuierenben an 
fid^; »ä^renb bie formal^juriftifd^e Sompetenäöert^eilung me^r gur 
SBeftänbigfeit hinneigt (Starrheit ber SRed^tönormen). 3)ie politi* 
fd|en SSerbältniffe fönnen fid^ rabical änbcrn, toöl^renb bie formal* 
iuriftifd^e ©ad^Iage, oorber^anb »enigftenig, nod^ bie alte bleibt, 
um erft nad^träglid^ ben geänberten politifd^en SSer^ättniffen na^« 
gu^infen. J)ie{e üT^atfadje fd^Ueßt t§ aus, bafiS man bie formal* 
iuriftifd)en Eompetengfragen oon ber gerabe l^errfdienben potitijd^en 
ÜRad)tDcrt^eiIung abt)ängig mad^t. Qn ber beutfdden ü)?onard^ie 
allerbingS, »0 fid^ bie politifd^e üßad^tüert^eilung bermatcn einer 
geiüiffen Stabilität erfreut, lommt biefer ©cgenfafe gtoifd^en formal* 
juriftifd^er ßompeteng unb politifdier 3)2ad)t nid^t fo beutlid^ gum 
Slui^brud, unb c§ liegt ba^er, mie ein SBlicf auf bie Sitteratur be3 
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beutfcf)^inonard)ijd)cu ©taQtörcd}tei§ jur ©cnügc Ic^rt, bic 2>cr^ 
ju(J)un8 na^c, bcibc^ mit cinanbcr ju öcrmcngcn. Slüein fd^on 
wenn mv auf bic junge, politijcfi nocl) nid^t ööüig geflärtc 
©taat^Jdjöpfung bc^ ^Deutjdjen Sieid^cjg blidcn, mufg un5 bic Un* 
möglicf|fcit, juriftifdfie Sompctcngfragen unter 93crü(fficl)tigung ber 
poUtifd^en SWod^tüerttieilung löfen gu motten, in bic 2lugcn faßcn. 
^eutc ru^t ba^ politifd^e ©d^toergetoidit im SBunbCiSrat^e. SBcnn 
aber bann morgen ein entfpred^cnb energifd^er ÜWann 5ur ßaifer* 
toürbe gclongt, fann fidf| in ber ganjen ^olitif bic STcnbenä gcitenb 
mad^en, ben politijd^cn ©d^merpunft im 9{eid)e in bie ^erfon bcö 
Äaiferö ju oerlegen. ^articuIarijSmuiS unb UnitariömuS finb eben 
jttjei ©egcnjä^e, bie innerl^alb ber formaI*juriftifdt)en ©renjen ber 
3ieid^ig'33erfaffung einen leiten ©piclraum ju politifd^cr Siiüalität 
offen ^aben. ©oüte ba bie formal'juriftifd^e Sompetenjocrt^eilung 
mit ber poUti|d^en 9Kad^tüertI}eiIung immer gleirfjen ©d£)ritt galten, 
bann gäbe e5 balb eine jdt)öne Sonfufion, unb bie formalert 
;3uriften tl^ätcn beffcr, il)ren S8eruf aufjugeben unb unter bie 
^olitifcr öom ^ad) gu ge^en. 

Ad b) es bleibt alfo nur bie ätücitc SWöglid^feit übrig, 
nämlidt) anjune^men, bafs in ber SE^ätigfeit beiS äWonard^cn im 
®efe6gebung«öerfa]^ren beS^alb ein ^luS enthalten fei, »eil er 
allein bie red^tlid^e Waäjt befi^c, bie Befolgung bciS ©efefeeS^ 
befe^leS jU ergmingcn. 3Wan fönnte babei folgcnbcrmaßen argu* 
mentieren: „ÜDcr äßonard) ift baS unoerlefelidie, unoerantiüortlid^e 
^aupt ber SJcriüaltung, unb nur burd) feine Verfügungen werben 
jene ü)?ad)tmittel in Sfction gefegt, tücld^c jur SRealifierung be§ 
©efefeeöbcfe^le^ not^toenbig finb. Daju fommt nod), baf« bag 
cinjige Staatsorgan, toeld^eS bie ©ebarung ber S3ertt)altung ber* 
möge ber 3KinifterDerant»ortlid^feit ju übertoad^en berufen ift, 
nämlid^ baS Parlament, oom SBonard^cn beliebig aufgelöst, ge* 
fd)loffen, ücrtagt, uneinberufen gelaffen tücrbcn fann, fo bafs auf 
biefe SBeife fclbft biefe einjige Sontrolle fo jicmlid^ iöuforifd) ge* 
mad)t JU werben öermag. 2luf biefe SBcife ift alfo bie Mealifierung 
beS ©efcfeeSbefe^leS tt)atfäd^lid^ auSfd^ließlid^ bem äßonardien 
an^eimgcftelft. @r allein ^at bie nöt^ige redfjtlidje 3Rad^t; feine 
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@adE|e tft t^, ob er üon berfelben (Mnani) mad^en loiO ober ntd^t. 
Unb tft t§ anbererfeitiS xiid^t fe(bftDerftänbUdE), bof^ ein 8efe^( 
immer ttur r>ou bemjenigen ert^eilt loerben fanu, loeld^er aud^ 
bie Tt^Iic^e SRodEft in ^änhtn ijat, bie 93efo(gung biefeiS fSt^t^ 
ju erjioingen?" 

Dieje tefetcre S^roge mu^ö meincig (Svaifttn^ gctoifiJ in be* 
ia^enbem @inne beantwortet n)erben; o()ne 3^^^^^^ gebort ed 
jum Sßefen bed 99efe^le^, bafiS ber 93efe^(enbe oud^ bie re^tU^e 
aWacf|t bcfi^en muf^, bem JBefe^fe ben gehörigen ißodjbrucf ju 
t)erleif)en^ 9(IIein bamit ift nid^t etma au^ fd^on enifd^ieben, bafd 
ber ÜBonard^ allein ben ©ejefee^befe^I ert^eilt. 35enn öor^er mufs 
nod^ bie S^rage beantwortet werben, ob in ber beutfd^en SRonarc^ie 
wirllid^ ber SWonard^ allein bie ret^tlid^e SWadfit in ^finben l^at, 
um bie S3efo(gung bed @efe^ei^befe(|teiS gu erzwingen, ^ä) glaube 
biefe JJrage ücrneincn ju muffen. Denn ber 3Bonardt|, weld^er 
bie jur Grjwingung be« ®efefeeöbefe^le^ nöt^igen ÜWittel in 93e* 
wegung fctjt, ge^ordit babei ber i^m olö §aupt ber Verwaltung 
obliegenben xtä)tlii)m ^flid^t. ©obatb ba^er bie übcrcinftimmen* 
ben SBiüenfi^erflärungen oon Parlament unb SWonard) über ben 
®efefee0in^alt üorliegen, ift audf) bie 3)urd^fü{)rung beä nun* 
me^rigcn ©ejefeeö oermöge ber red)tlid)en JBerpflid^tung ber ffije* 
cutiüe, fid^ an baö ©ejefe ju galten, rec!|tlid) geUd^ert; ber 
ftaatlid)e SSerwaltungöapparat mufs^, fobalb 3Wonard() unb ?ar* 
lament gefprod^en ^aben, fid^ mit red)t(id^er Slot^wenbigfeit 
in Bewegung fefeen. infolge bcffen finb bie ber ßfecutioc ju* 
juftefjenben SDJadjtmittel jugleid^ SDIad^tmittet oon Parlament 
unb äRonard^ geworben; "Parlament unb SRonard) genteinfam 
alfo finb im SBcfifee ber xcä)tüä)tn ®ewalt, bie ©taafcSuntert^anen 
jur Befolgung beö ©cjefeeöbcfc^Ie^ 5U jwingen. @rft bann, wenn 
SWonard) unb Parlament bem im ©inne bei? betreffenbcn 

1 3iifofern muf« ben SluSfü^rungcn öon Sc^tnitt^enner, @runb« 
linlcii b. altg. ober ibcalen etr-di., @. 276, Kofin in ©irt^*8 ^nnalcn 
1883, ^. 298 f., ScIIincf, 5iag. 3taat^Ic^re, ©. 388 ff., öoffin^altlid) 
gugeftintmt njerben, cbenfo ben oben (S. 118 f.) citicitcn Definitionen bcS 
JBcgriffeS „'^cfeftl" oon 2^on nnb ScHincf. 
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9cfc^ei§ fundionicrcnben SScriüattungigQpparatc in gorni einer 
nova lex eut n^^^^^-" 3Ui^«fcn, fommt berfelbe gur üluf|e. 

Snan mirb onf ku\t meine äTrgumentation otelleidit ent« 
gegnen, bafi^ bie bloge red^tfi^^ ^idß bt§ SRonardEjen^ aU bai^ 
^aupt ber $eroa(tung bem e^iftenten ®efe|e ^c&vng gu Der^ 
fd^offen, no(i) feinesnjcgö jnr golge ^abe, baf§ bic Sefel^tögcmalt 
bem Sßonard^en unb "ißarlamente gemeinfam jufomme. X)enn ob 
ber aWonard) bieder jciner ^flid)t nad^fommen wolle ober nid^t, 
ftef)e oermöge feiner Unoerletjlid^feit unb Unüeranlioortlid^teit öoll* 
[tänbig in feinem freieften belieben. I^Qf|cr fei trofe attem er allein 
im SBefifee ber bie Sefe^tecompetenj begrünbenben SWad^t, er allein 
ert^eile ben ®efc|}e§befe^I. 

35em gegenüber muf^ aber ^olgenbciJ feftgefteüt mcrben: ^Der 
aWonard^, »eld^er einem ®efe|e bie ÜDurd^fü^rung öenoeigert, 
begebt einen SSerfaffung^brud). Die factifd^e SWöglid^feit ^ierjii 
mag er ja allerbing^ ^aben. Slöein e^ tt)äre, »ie fd^on ©. 122» 
angebeutet tt)urbe, ein metf)obifd^cr ^Jel^Ier, bie factifc^e a)]öglid^feit 
einer SiedEitigwibrigfeit einjufü()ren in bie Seantwortung einer 
formatjuriftifd^en Sompetcnjfrage, njie eö bie S^'age nad) ber @r* 
t^ei(nng beg ®efe^ei8befe^Iei3 ift. J)ofj3 bei ber juriftifd^en ^rage, 
ob bie aBad)tmittet ber SSermaltung öermöge ber redf)tlid^en ^pid^t 
biefer (enteren ju gemeinfamen äWad|tmitteIn don ^arloment unb 
a)Jonard^ »erben unb ber ©efe^eöbefef}! ba^er öon beiben gemcinfam 
augge^e, bie factifdje SKögliditeit beS SBonard^en, fid^ über feine 
^flid^t reddtiSmibrig ^inmegjufefeen, in feiner Seife in 83etrad)t 
fommt, bürfte fid^ al^ ricf|tig ertoeifen. »enn h)ir bie red^tlidfje SKadjt 
bztxaäjttn, über toelc^e ber ÜRonardf) otö ^aupt ber SJertoaltung 
oerfügt. !Diefe 3)?ad)t lö^t fid) in eine Unja^I rcd^ttid^er ^flid&t^ 
oerf|äItnif[e auf, in »eld^en bie ^Beamten, Solbaten unb fonftigen 
©taat^untcrtl^anen gegenüber bem 3Monard^en [tet)en. ©enn mir 
nun bei ber g'^age, ob infolge ber red^tlid^en ^flic^t ber S3er* 
maltung jur 35urd|fü^rung bc^ beftel^enben ©efetjeiS bie 93efe^Ii8* 
mad^t bem 2Wonard^en unb Parlamente gemeinfam juftc^e, bon ber 
ayjöglid^feit eine« 9ted^t«brud|e« burd) ben aKonardjen al« ^aupt 
ber SScrmaltung ouSge^en ipürbcu, fo wäre cö midfürlid^ unb in* 
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confcquent, iDcun wir ^icr bei ber J^agc, ob alle bie Dielen rcd^^ 
li^en i^f(id|tücr^ältniffe ber Seomten, ©olbaten unb fonftigen 
©taatiSuntert^anen aud) tt)irf (id^ eine red)t(id)e 9J?ad^t U^ 3ßonQrd)en 
begrünben, ))(ö^Iic{| Don ber SorauiSje|jung ausgeben mürben, ba\§ 
otle biefe ^crfonen itjxt rcd^tlid^e ^Pid^t einhalten. 33iehne^r 
müj^ten mir confequentcr SEBcife aud^ ^ier don ber iD?öglid|feit 
QUiSge^en, bafö bie groge SDkffe ber benannten bie ©rfütlung i^rer 
3icd)t^ppi(i)ten üermeigcrn, mithin in bie Weüolution eintreten 
fönnte. Damit loäre aber gefogt, ia'\^, menn in SBirflid^feit ryolU 
fonimen georbnetc 3wftänbe ^crrfd^en unb bie große SOJaffe i^ren 
8tcd[)t§pfüd)ten nadbfommt, bieS ni(i)t auf bem ®iüen bci8 ÜRonart^en, 
fonbern öielme^r auf bem freien SBittcn ber großen üKaffe, ber 
aKef|rjaf|I ber (Staatsangehörigen, bcrnf|C. I)ie angeblid^e SDJadjt 
bc5 ü)?onard)en ^ätte fid) auf bieje SBcife furger §anb in eine 
Waä)t beö 2?oIfeö bermanbelt. ©o mären mir glücflid^ bei ber 
atomiftifd^en ©taatStfjeorie SRouf jeau'ö oon ber iPoIfSfouüeränität 
unb ber volonte generale angetongt! Diefeig abfurbe Stefultot bemeiöt. 
hai^ uns in bem ganzen Gyempcl ein 9Jcd^enfe^ler unterlaufen 
fein mufs. Unb bicfcr i^cijkx befte^t barin, bafs mir non 3lnfang, 
an bie factifd^e a32öglid)fcit etneig 9ted)t§brud^e« bei Erörterung 
einer red)tlid^cn Gompetenjfrngc mit in SBercd^nung gejogen ^aben. 
Die ü)?öglidf)feit einciS 9ied()t^brud^eS barf eben nur bei 83etrad()tung 
ber poIitiid)en ©ad)Iage, nid^t aud^ bei ©rörterung einer juriftifdöen 
ßompetenjfrage in Srmägung fommen^ — abermafö ein SBemeii^, 



1 Unb auf bem SBoben ber politifc^en ^etrac^tung^toeife fönnen 
mir aud) nie ©cfa^r laufen, 3ur ^Incrfcnnung ber 5Houffeau*fc^cn Sßolf«^ 
fout^eränität gu gelangen. Xenn ber ^ed)tSbrud) burd) bie groge 3)kffe 
be8 JßoIfeS crfd)cint in einem normalen ©taat3»cfcn aU poIitifd5c %b- 
furbität. 2)aöC9cn fteUt fid^ ber l'Hecötgbrud^ burc^ baS ©ingcIiitbiDibuum 
beS iWonard)cn getoifS aI8 politifcftc Tl'6Q{\d)h\t, ja unter Umftänbcn für 
bie Q^i^altung beS ©taatemefenS fogar als poHtifd^e ^otfitoenbigfeit bar. 
3m ©cbictc ber praftifd^ politi)dS)en ©rtoägungen alfo muf« binftd^itlic^ 
ber 9WögIi(i&!eit bc3 9tecl&t«brudf)e8 bei ber Ginjelperfon beS SKonarc^cn ein 
flanj anbcrcr SWafeftab angelegt tocrbcn al8 bei ber großen aWaffc bcS 
SöoIfcS. 3m ©ebicte fornmlsjuriftifc^er (?rtoagung bagcgcn möfSte berjenige 
n)ßld)cr mit ber ÜJiögllc^teit be8 5Hed)t*bruc^c? burd^ ben SDbnar^en rechnet, 
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wie not^irenbtg cö x]t, bcn politifdjcn unb bcn iurtftijd^en @e)i(i|t5== 
piinft ftct^ mit pcinlid^fter ©cnauigfeit au^cinanbcrju^olten. 5Die 
gragc ber rcd}tlid^cn ßompctcnä, n)ie übcr^au^Jt jebe Erörterung 
de lege lala, gef)t Don ber SSorQu^jetjung au^, bajö ber geltenbe 
SRcd^tiSjuftanb öoIUn^QUIid^ etngefjalten unb beobod^tet wirb, unb 
baf^ bie burdfi ifin normierten re(i)tlici|en '^Jflid^ten in öoütommen 
normaler 3Beije i^re Srfüßung finbem ;3uriftiid)e Sompetenjfragcu 
lönnen bai8 complicierte ftaatlid^c Mäberwerf üon rcd^tlidien '^pid^ten 
nur in feinem normalen 93etriebe gum SlmSgangiKpunfte i^rcr 
SBetrad^tungen net)menl @(i)liegt man ficf) biefer ©rfenntniö an, 
bann ftel^t t§ [eft, bajg bie jur 9lealifierung bcg ©efefee^^befe^Icö 
nöt^igcn SWati^tmittcI ber SSerwallung »ermögc ber rcditlid^cn ^fKdit 
ber 33ertoaltung, fitf) in ben Dienft beiS geltenben ®efefeejg ju ftetten, 
t^at)äd^Iid) ju gemei'nfamen SWadötmitteln bon "ißarlament unb 
SWonard^ geworben finb. ©onac^ ^aben Parlament unb SKonard) 
gemeinjam bie !Di5po[ition über bie atö 83a[i5 ber 83efe^fö= 
competenj nötljigen ÜRad^tmittel in ^änben, fic öerpflic^ten auö 
ber ifjnen gemeinjam jufte^enben „eigenen 9Kad)t"2 bie Staate« 
untert^anen^. I)erjenige, toeld^er bermittelft beö Slrgumentcj^ 



au4 mit ber t^eoretifc^^formalen Tlbiiid)hit beS 9lecf)tdbruc^e3 biird) bk 
groge Tla^\t beS ^olfeS rechnen unb baburc^ sur ^olföfouüeränitöt ge- 
langen; ein Ergebnis, ha^ in feiner 3=e^(erl)aftigfeit, toit fd^on gefagt, 
barauf l^intoeist, baf^ eS nid)t angebt, bie factifc^e 3J2ögIid)feit beS 9ted}t^s 
bruc^eS mit jurtftifc^en G^ompetensfragen gu tierquiden. 

» 2)ic8 fcf)cint nunmehr aud^ bie Stuftest Sellinef^ Slttg-^taat^* 
le^re, au fein, toenn er 3. fß, €=. 624 jtoifc^cn ,,^öd^fter red&tlic^er ®c* 
tpalt^ unb „anberS gearteter realer 3)?ac^tt)ert^etlung'' unterfc^eibet; auc^ 
fonft, g. a?. 8. 504 f., 620, 624 f., fommt bti if)m ber geläuterte SSegriff ber 
red^tlidjen S^ac^t im @egenfa^e gur factifcfi^politifciien Tlaä)t §u erfreulichem 
2tu8brudc. 

2 S«ofin in §irt^'8 Slnnalen 1883, 8.299; 3cllinc!, ^cfc^ unb 
S^erorbnung, 8. 314. 

3 2)cmna(ö ift ber 8afe Sellinef^ ©efefe unb S^crorbnung, 8.318, 
bie Slufgabe be« ^ßarlamentcS bcfte^c „in ber eJeftfteUung toon 8äöcn, 
welche ben möalic^en 3n^a(t fünftigen ^errfc^ertpillenS bilhtn'*, nur 
infofem richtig, al< baS Parlament 8äfee feftfteUt, bie ben möglicfien 3n* 
fialt be9 funftigen äBidenS beS Tlonaxd)tn bilben; aber bie im ©efe^e 
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„Scfctjfömad^t", „^^^pcrium", „vis cogendi''^ in blc iuri[tifd)c 
S^^ätigfeit bei8 3)(onar(i)en gelegentUcb ber Srgeugung h^ß ftaatltd^en 
(ScfcfecigttJtttcnö ein ^luS ^incinguconftruicren unb barauf bic Eom* 
pttmi ^^^ ^hnaxd^tn gur odeinigen @Tt^et(ung beiS ©cfet^eiSbefe^Ied 
aufgubouen oerfuc^t, üermengt einfod) ben |uriftifd)en mit bem 
politifdien ©cfid^töpunft«. 

Q§ ift fomit nid^t, mie i^elline! meint, mö^Iid), ba\^ ber 
2)^{onQr(^ bei Sr(af$ ber 93erfaffung glDor bem Parlamente bte 
(Sompetenj eingeräumt ^abe, mit re(^tlid)er 9te(eüanj, fo mie er 
felbft, ba« ©otten beS ©efefteiSin^alte« ju erMären, aber bie JBcfe^fe* 
mad}t QU^id)(ieg{td^ fid^ allein borbc^alten unb ha§ Parlament fo 
Icbiglid) atig bejd^rönfenben Factor« «eben \\ä) gefteüt ^abe. SfÜer» 

Hegenbe red}tlt(i^e ^errf c^af t fommt ntc^t lebiglic^ int ^tden beS 3)lonard^eu, 
fonbem im SßiQen bon Parlament unb 9Ronard^ gemeinfam gum 2(u3brud. 
^er (^intoanb, baf^, toenn bte foeben im ^e^te gemalten ^luS- 
fübrungen rid^tig tüären, and) ber Gläubiger gu brm @(ibu(bner in 
einem 93efe^(^tier^ältniffe fielen toürbe, ift nic^t ftic^l^öltig. ^enn nid^t 
tttoa bie X^atfac^e, bafS ber ©laubiger erft an ben ^nn ber (l^erec^tigfett 
appellieren muf^, nimmt i^m bie txtoM)nit ^igenfc^aft, Dielme^r u^ilrbe 
bte^ einem S^efe^ldberbaltniffe gmif^en Gläubiger unb ©c^ulbner nic^t 
im S3^ege fte^en. ^ie Urfad^e, marnm ^ter ein fold^eS nic^t befte^t, liegt 
too anber?, nämlic^ barin, bafd ber SBiUen^erflärung be9 @Iöubiger9 
jene in b ältliche S3ef(^affenl)eit feblt, tvelc^e btefelbe gu einem S3efeble 
qualificicrcn »ürbe (ogl. biergu @. 115^). Übrigen» fei ^ert)orge^oben, baf« 
aiidö 9lofin a. a. £)., 6. 300 f., nur ben Don mir cnttoidelten Jöegriff 
ber ^efe^Umac^t im @inne b^iben fann, toenn er fogar getütffen innere 
ftaat(id)en Korporationen, bie gur I^urc^fe^ungil^rer ^nfprfi^e bo(^ unbe» 
bingt an bie 37?ad)tmittel ber ftaatlid^en ^ertoaltung appellieren muffen, 
„eigene 2Wac^t^ alfo a3efebl8getoalt, gufpric^t. 

1 8. ßabanb, Staatsrecht, 3. 2(ufl., I. @. 498. 

2 ^om politif^en @tanbpun!te ani fte^t fid^ bie €a(^e natnrli^^ 
gang anberS an. SBäbrenb in juriftifd^er S3egte^ung Parlament unb 
^onarc^ infolge ber rechtlichen ^fltc^t ber Berb^altung, fic^ in ben ^icnft 
beS geltenben ©efe^eiS gu ftetten, einanber Uöttig gleid^ftel^en, an ber 
16efe^ldmac^t PoQlommen gleichartigen ^ntbetl baben, ift eS getotf» richtig, 
baf9 in politifc^er S3egtebung bie Stellung beS ä^onarc^en in ber beutfd^en 
lE^onardbie eine ung(eid) ftärfere ift als bie beS Parlamentes. 

3 tiefer 51u*brucf natiirlidö nur in bem ©. 49» feftgcftellten ©inne 
perftanben. 
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bingö ^ättc cö bcr ÜWonard^ bei ffirlaj^ bcr Söcrfoffung in feiner 
$anb gehabt, bie Sefe^tömad^t aui^fdiUeglidi fid^ felbft kiorjube« 
I)a(ten. 9(((ein er l^ätte bit§ nur baburd^ betoerffteUigen fönnen, 
ha\ß er and) bie Sontpetenj jur 9(6gQbe ber re(i^t(id^ releDonten 
(Srflärung beiS SßotlenS beiS (Sefe^eiSin^alte^ auiSfd^aeglic^ fid^ felbft 
üorbel^ielt. 9?a(^bcm aber — toenigfteni^ nad^ ber Sabonb — 
:3eUinef'fd^en S^eorie — biefe Kompetenj bem ^orlamente ebenfo 
sufommt trie bem SDJonard^en, ift bamit bereit« öon Dorne herein ent* 
jd^ieben, baf« aber bie bei ber ®efe^gebung in 93etra(^t !ommenbe 
SBefel^temad^t Parlament unb üßonard^ gemeinfani biöponieren, 
mit anberen ©orten, bajiS ber ®efefeei8befe^I üon Parlament unb 
SRonard^ gemeinfom ert^eilt toerbe. ^aran oermog bie fd^önfte 
„l^iftorijd^e ©nttoicflung" ber beutft^en üßonard^ie nid^tö ju 
änbem. 

'Der an unb für fid^ gemifiS rid^tige @a^, monad^ infolge 
ber rec^tlid^en ^Kontinuität gmifd^en SonftitutionaliiSmuiS unb %b* 
{oIutii8mui8 ber beutfd)e SRonard^ aße jene Sompetengen befitjt, bie 
i^m nid^t auj^brücfUd^ entjogen finb, fommt oljo für bie f^rage, 
ob bie äSefe^IiSmad^t in ber @}efe$gebung bem SDtonard^en aUein 
ober i^m gemeinfam mit bem Parlamente gutomme, gar nid^t in 
99etrad^t^ meil ber äßonard^, inbem er bem Parlamente bie 
Sompeteng gur 9[bgabe ber red^tlid^ releoanten Srflärung beiS 
SBoQend beS @t\t^t&inffatUß eingeräumt ^at, bamit aud^ bie 
Sefe^temad^t gioifd^en fid^ unb ba« Parlament get^eitt ^at^ 

S)a8 afleg — jo wirb man mir oielleid^t eintoenben — fe^e 
fid^ t)om togifd^en ©tanbpunfte a\x§ red^t gut an, aUein man bürfe 
in ber ÜDarftedung bei8 pofitioen SRed^ted mit bem Suitu« beiS 
Sogifd^en nie gu meit ge^en. ÜDad Siedet fönne aud^ untogifd^ fein, 
unb berjenige, wetd^er ba§ nic^t bead^et, gie^e fit^ ben SSorwurf 



* S)te8 übrigens an6) gegen tJ.Se^bcI, Kommentar, @. 116, tocid&er 
gtoar 9letc^8tag unb S3unbeSrat^ be^ügltd^ ber ^eftfteUung beS @efe^eS» 
tnl^alteS einanber gleid^fteHt, bennod^ aber fagt: „@S befielet fein ^nlaf§ 
für bie ^nnabme, bafd bie SSerbünbeten für ha^ Gebiet ber gentetnfamen 
@efe^gebung bie gefe^gebenbe ©etoalt mit ber S!^oIfdDertretnng ^aben 
t^eilen toottcn.'' 
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noturrcditUd^er äfpirationcn 511. üiarauö würbe fid) bann fpccicH 
für unfcrcn ^^H bic änwcnbung ergeben, bojiS ber aWonard^, oud) 
»enn e5 unlogifd^ fein foüte, nidjtgbeftoweniger bei Srlafö bcv 
SJerfaffung bie po|itiö»red)tIirf)e 33erfügung treffen fonntc unb aud) 
getroffen l^ot, bofiS groar 'Parlament unb SD^onardi in gleid^er 
SBcife mit xcä)iüiizx JReleoanj ba5 SBoKen beö ©cfefeeigin^altc^ ju 
crflören ^aben, bie 93efc^fömad)t, baS i^^^P^^^^"^/ ^^^^ bennod) 
Dodin^oUIid^ bem äßonarc^en erhalten bleibe. 

Qd| räume biefer ärgumentotion gegenüber fofort mit größter 
83ereitn)ißig!eit ein, ba]^ ha^ pofitiüe SRed^t niemote logifd), öer* 
nünftig, fein muffe. I)cr ©efe^geber ift aMmäd^tig. @r fann 9iormen 
mit au^gcfprod^ener SSernunftSmibrigfeit in5 ?eben rufen. ®r fönnte 
3. 95. feftfcfeen, bafiS äßenfci^en unter 16 Qo^ren unb foId)c im 
Slltcr öon 20 biiS 24 i^o^rcn ganj ober t^eilweife tjonblung^unfä^ig, 
bagcgen 2)?enfd)en im Sitter don 16 big 20 i^a^ren im SBcfifee 
öotter ^anblunggfä^igfcit fein follcn. 

^n unferem JJatte bagegen ^anbelt t^ fid) nid^t barum, ob 
Unoernünftigcj^ unb Unlogifci^eiS ©cgenftanb üon SRed^tiSöorfdfiriften 
fein fann, fonbern barum, ob A unb non A in ein unb bemfclben 
9ied^t!8ft)fteme '^Jla^ finben fönnen. Unb bicfc ^Jrage mufs unbebingt 
öerneint toerben. Der ©efe^geber fann logifd()e, öernunftSmägige 
Folgerungen, ttjie fie fid^ m§ bem einen SRed^tj^fa^e ergeben 
mürben, unberüdtfid^tigt laffen unb ctxoa^ gang anbereiS als 9led)t 
proclamieren ; baö üor^in ermähnte S5eifpicl jeigt bieg jur ®enüge. 
3lber eine ®renjc ^at biefe 2lllmad^t beg ®efefegcberg: 3ln fid^ 
felber. SBenn er nämlid) einmal bie ^orm A aufgefteQt ^at unb 
biefelbc in Äraft bleiben foll, fo fann er mdt|t gleidfjjeitig bog 
contrabictorifd^e ©egent^cil biefer SWorm, non A, cbenfaltg als 
SWorm jur Geltung bringen. 35ieg aber wäre ber ^afi, wenn bie 
9ied)tSorbnung feftfe^cn mürbe, bafs Parlament unb 9D?onard) jwar 
beibe mit red^tlic^er Steledanj baS Collen beS ©efe^eSin^alteS gu 
erflären ^aben, bennod^ aber bie 93efe^lgmad^t auSfd^lieglid^ bem 
SWonard^en jufommc. 3)enn wie fid^ ^ier gelegentlid^ ber Unter* 
fud)ung über baS SBefen ber 33cfe^femad^t neuerlid} gegeigt ^at, finb 
„3fied|tlid^ reledante ©rflärung be« aBotteng beS ©efefeeSin^alte«'' 
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unb „Srtl^cilung bc5 ©cfefee^bcfc^Icig (refpcctiöe J^cilna^mc baran)" 
ibentifciie Scgriffc, unb ei3 ift ba^er für bcn ©cje^gcbcr unmögtid), 
bQig ßinc bcm Parlamente unb 3Konnr(i)cn, baö 3lnbere bem 
Sllonard^en adeiu jujuert^eifen, — fotange ttjenigften«, afö er in 
beutfd)er ©prad^c rcbet, b. ^. mit bem 2Bortf(f)a(Ie „^t^cfjl" ben* 
fclbeu Segriff üerbinbet, tok bie beutfc^e ©pradje. 

§ 39. Dloßrfß anhnz Argumente. 

1. 3)ai8 Parlament äußert nur einen bebingten 
©illcn. 93crein5elt treffen h)ir in ber publiciftif(i)en Sitteratur auf 
bie Slnfd^auung, baf^ baö ^orlament in ber (Sefe^gebung nur 
einen bebingten SBillen äugere, b. fj. bie Srflärung abgebe, e5 
tüoüe ben ®efe|}c§in^alt nur unter ber 93ebingung, bafg ber 
2)?onar(i) feinerjeit bem ©efe^entwurfe bie ©anction crt^eilen 
»erbe, ©o finben ttjir bei Sorn^al^ ben ©afe, ha\§ „inbem ein 
^auö bc^ ?anbtage§ einen ©ejeßenttourf einbringt", baiSfelbe ,,im 
üorauig feine 3wP"i™ung erftärt für ben Sali, bafs ber 
Sönig ein \oli}t^ ®efetj erlaffen tüiU". Unb ganj in bem^ 
felben ©inne fprid)t bereitiS ö. ©artüe^^ SBärc biefer ©tanbpunft 
bered)tigt, bann muffte bie ^errfdjenbe Se^re, monad) ber ÜRonartf) 
aßein ber ©efefegeber fei, afö richtig anerfannt toerben. !Denn t§ 
toürbe in biefem ^atte jmifd^en bcn ©rftärungen uon Parlament 
unb SDIonard) tl^atfäd^Iid) eine ipefentlid^e UngIei(i)I)eit ju ©unften 
beö letzteren ^^c^^rö befielen. Qn 3BirIUd^teit aber erflärt ba§ 
Parlament feinen 2Biüen ebenfo unbebingt, tüie ber STOonard^. 
35iei8 ergibt fidf) au^ ber einfadjen Srmägung, baf§ aud) im gaße 
ber ©anction^oerhjeigerung burd) ben 9Konard)en ber ben ®efe^' 
entmurf acceptierenbe 93efd)Iuf3 beg '^Jarlamente« aU fo(d|er gauj 
unb gar aufredet erl^alten bleibt unb ba^er eine !Diöergenj jtt)ifd^en 
bem SBiden bei8 3JJonard)en unb bem be5 Parlamentes öorliegt. 



* ^ßrcuß. ®t.=SH., I. @. 494; in bemfclben (Sinne au^ öorn^af, 
Mq. ©taatSlcfirc, ©. 174. 

2 mq. SScmaIt.-9t., @. 24, 

3)r. 0. Sttfal, Xlc re^tifdbe etcOunfl be« Parlamente*« -^q 
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iDQd ntc^t^ ntöglid^ \ü&vt, ffätte ba^ Parlament nur unter ber 93e^ 
bingung „^a"* gefaßt, baf« ber üKonard^ bie ©anction crt^eilen 
merbe. ^a# erivä^nte Argument ift bemnad^ DoUfommen Hitto^. 

2. 93ei aUen unferen Unterfud^ungen ^anbelt ed fic^ um bie 
^rage, ob in ben Srflärungen Don Parlament unb äRonard^ nid^t 
eine wefentlid^e SSerfd^iebcn^eit gu bemerlen fei, »etc^e e« teilet* 
fertigen loürbe ju fagen, bafd bie 83efe^tdmad^t, bie Com^eteng gur 
@rt]^eilung ht^ ©efefeedbefe^led, au^fdilieglid^ bnn äßonard^en gu* 
tontme. @ine fo(cl^e 93erf(^ieben^it in ben beiben (Srllärungen tD&xt 
nun tl^atfödjlid^ gefunben, menn tß rid^tig n^äre, lood fBx, ©d^ntibt 
über ben 93egriff bed SßoUen^ fagt. 

,,ÜberatI enbet . . bad SBoUen ftetd bort, ido nad^ ber eigenen 
93orfteDung bed Setreffenben bie t)on i^m angeregte Saufalitätd« 
rei^e abbrid^t" K 

!£)arna(^ fönnte bad Parlament int ®efe^gebungiSt)erfa^ren ber 
beutfd^^conftitutioneden SRonard^ie unntöglid^ bie Srflärung ab« 
geben, bafd ed ben @efe^e9in^a(t aü ^nf)alt eined ®efe^eiS iDoUe. 
@oId^eiS fönnte oielme^r nur i^n^alt beiS SEßiUeniS beiS 3Ronard^en 
aliS bei^ geitlid^ gule^t t^ätigen ^actord fein. !Camit ftünbe bann 
atterbingS feft, baf« nur ber üWonard^ ben ®efe|eöbefe^I ert^eile. 
93r. @d^mibt felbft ^at gmar biefe Sonfequeng nid^t gegogen^ aber 
Don rec^tiSioegen ntüfdte fie gegogen n^erben. Unb ba^er ift eiS not^^ 
n^enbig, feftgufteßen, bafiS bie ^oraudfe^ung, Don meld^er S3r. ©d^mibt 
auiSge^t, eine irrige ift: @ein 93egriff bei8 SBoKeniS ift ein Diet gu 
enger. iCieiJ nat^geioiefen gu ^aben, ift ein SJerbienft JBierIing'«^ 
bef^en bieiSbegüglid^en 9(uiSfü^rungen id^ nid^tiS nte^r beigufügen 
^abe. !Dantit erfd^eint ha& gange Argument erlebigt. 

3. «ud^ eine anbere Argumentation fei ^ier ermähnt. Die* 
felbe »irb mit SSorliebe Don d. ©e^bel unb SSorn^af ange* 



1 ®cr 6taat, ©. 25; Dgl. ou(^ ©. 36 ff. 

2 SSielmel^r ift er unter bie ^(nl^änger beS ©a^eS gegangen, bafS 
Parlament unb Tlonaxd} in ber (Befe^gebung eine rec^tlid^ gleichartige 
Stellung einnel^nten. ^qI unten 8. 227. 

3 ®efamnitkoiIIe unb @)efammt^anb(ung, @. 9 ff. 
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loenbet, unb jiDar nid^t tixoa fpecieU fär bie Sonftruction it§ 
©cfcftgcbunfli^ücrfa^rcn«, fonbcrn Diclmc^r für bic SBcftimmunfl 
bciS ©toQtdbcgriffeS überhaupt. $Jnbcm bicfctbcn, wie @. 37 f. gegeigt 
iDorben ift aut^ für bie conftitutioneQe 9D?onar(^ie ben SBctoti^ gu 
erbringen trad^ten, ioH^ eine Don ber $erfon ht& SDtonard^en \>txr 
fd^iebene ^erfon bed (StaateiS, ein über ber ^erfon bed Wlonaxäftn 
fte^enber ®taatßtoxüc, nid^t ejciftiere, beuten fie auf bie ^iftorifd^e 
Ztjat\ad)t f|in, bofiS bie 93erfaffung burd^ einen freien SßiQendact 
beiS iDtonord^en erlaffen fei, unb leiten barouiS bie Se^auptung ob, 
bafiS and) in ber Sira ber SJerfaffung nad^ xoxt Dor eingig unb 
allein ber SBiKe ic§ 9)2onard|en ^errfd^e. SBäre biefe ÜDebuction 
ric^tig^ bann würbe fid^ barauiS fpecieti für bie @efe^gebung 
ergeben, baf^S ber beutfd^^conftitutionetle Sßonard^ t^atfäd^(id^ aßein 
ber @efe^geber ift. 9lQein ber gange ©tanbpuntt ift ein Don Dorne 
herein Derfe^(ter. X)ad bürften bie @. 38 ff. gemad^ten (Erörterungen 
gegeigt ^aben. 

4. äSermanbt mit biefem Slrguntente ift tß, wenn biefelben 
@dt|riftfteller erKSren: S(ud^ in ber conftitutioneUen iD2onard^ie fei 
haß @efe^ nur ein Viiiitnßact htß 3Ronar^en; bcnn ber SRonard^ 
l^abe bei (Stla\§ ber 93erfaffung einfa^ erHärt^ bafs er in ^intunft 
nur baiSjenige atiS @efe^geber woDen werbe, bem ia& Parlament 
gugeftimmt ^abe; ben gefe^geberifd^en SEBiQen ^abe a(fo bod^ nur 
er allein gu erflören. 9J?an !ann biefe« «rgument aud^ fo formu* 
(ieren, bafiS man fagt: £)aiS Parlament ^abe nid^t felbft am 
@efe^ei$befe^t 9(nt^ei( gu nehmen, fonbern nur gu erltaren, tii 
wode, bafiS ber @efe^edbefe^l Dom Sßonard^en ert^ei(t werbe. 

9Im beutlid^ften wirb auf biefeiS Slrgument ^ingewiefen Don 
Sorn^at, wenn er fagt: „^nbem ber jtönig burd^ bie Don i^m 
erlaffene SJerfaffungÄurfunbe bie gönnen feiner ©illcnö* 
crflärungen aH ©taati^perfönlid^feit feftftettt, beftimmt er, 
baf« ni^t in biefen JJormen abgegebene SBittenöerflärungen gar 
nid^t feinen SBillen al5 @taat«perfönlid^!eit barfteüen^^ 



1 $reii6. BtM., I. @. 131. 3n bemfclben @tnne lauten feine afu«- 
ffil^rungen 6. 134. 

10* 
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Sllfo eine bloße „Soi'ni" für bie „SBiücni^erttärungcn ht^ Äönig^ 
als ©taatigpcrfönlidjfeit'' foö bie ©rffärung beö ^orlamenteS fein? 
Unb äfinlicf) briidt fid) t). ©etjbeP au«: „"Der ftaatfidie ffiillen«' 
act („[taatlid)" ift I)ier gleidjbebeutenb gebraud)t mit „fönigUci^"^)^ 
für mldjtn ein i]leid)t)eitlicl)er SBiHen^art beö fonbtaßeS SJorau«^ 
fejjung bcr SBirffanifeit ift, ^eij^t ®efe^ im formellen ©inne." So 
ift flar, bafö biefe Argumentation o. ©eljbel'iS unb SBoruljaf« 
im ®runbe genommen biefelbe ift, bie wir oben (©. 142 f.) bei 
^eflin et angetroffen ^aben, bie 93ef}auptung nämlid}, ber 2)ionard) 
l)obe bei ßrlaf« ber 33erfaffung bie ganje SBefe^Iömad^t, baö ganje 
:^mperium, für firt) bel]alten unb ba5 ^arloment nur afö befd)ränfenben 
^'octor neben fid) gefteüt, fo bafö er nunmehr stoar „nid)t met)r 
2lIIeö njoUen", ober bod) nod) immer nur ,,cr attein mollen" 
fönne. 2Bir bürfcn ^ier ba^er im großen unb ganzen auf bie 
bort geübte Äritif oeriüeifen. äßerbingö I)at fii) ber SJ^onard^, 
inbem er bem Parlamente bie ßompetenj jur 3lbgabc ber red^tlid^ 
releoanten ©rftärung be« SlBoÜen« be« ®efefee5in^alte« einräumte, 
an „©d^ranfen" unb „^-ormen" gebunben, aber biefe ©djranten, 
formen, bcfte^en chtn barin, bafö ber 3)ionard) mit biefer Som* 
petenj bem Parlamente einen ?tntt)eil an ber 83efe^I«mad)t felbft 
eingeräumt l^at, alfo nunmehr ber ®efe^e5befe^I öon '»Parlament 
unb SDionard) gemeinfam ert^eilt ujirb. Unb ebenfo ift eö rid)tig, 
baf« ba§ "ißarlament erflärt, t§ moüe, baj5 ber ®efe§ei3befef|I 
ert^eilt iuerbe; aHein baburd), baf« biefe feine Srflärung jum 
3uftanbefommen beS ©efe^eö redjtlid) erforberlidi ift, nimmt ba§ 
•iJJarlament mit biefer feiner ©rttärung an ber Srt^eilung be§ 
®efefee§befe^Ic5 fefbft ttjeit. 



^ 6taat8rcd)t, H. @. 11. 

2 XaS ergibt fidj au3 bem umnittelbar foIgcnben@a^c: „2:te Sfortii 
bcr 9}Mtmirhinö liegt ferner bor, too ber ftaatlic^c SLUIIenSact bcS 
.Königs mit irgeiib »üclcf)cm 3citpmifte nuflftört, ein folc^er gu fein, . . . . 
wenn ein gleid^IjcitHdier 3Bi(Icn?act bcS fianbtagc« nid)t bingntritt." 



i 
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§ 40. ßlauqncügefelj, Äutoitomte, ©eiüoljnljeitÄredjt. 

Un jcre ©tcüungna^mc gegenüber bcr ? a b a n b — 3 c n i n c f 'fdjcn 
I^corie beruht auf bem einen ©afee, bajö bie vtdjiiidj releöante 
(grflärung bt§ 3BoIIeni8 be« ©ejefeeigin^alteig ibentifc^ fei mit bcr 
ört^cilung ht§ ©efefeejJbcfe^feig (rejpectiüc mit ber J^eilna^mc 
baran). fiönnte nun nadigewiejen werben, baf^ bie redjtlid) releöante 
SrHärung bc§ SBoüen« bt§ ©ejefeei^in^olteg unb bie ©rt^eilung 
bcö ©efefecöbefe^Ieg fowo^I äeitlicf), al5 aud^ in SBejug auf bie 
bet^eiligten ©ubjecte don einanber getrennt fein fönnen, bann 
märe unfer ©tänbpunft natürlicf) t)on Dorne herein afö unhaltbar 
cnoiefen. 

1. ^a^ SBIanquettgefefe. 93ei ©rmägung biefer SC^otfodfie 
brängt fidfi nM bie 5^^age auf, ob nid^t bei einem Slanquett' 
gefetje eine foId)e jcitlidie unb fubjectioe Trennung öorliege, ob 
ijitx nämlid^ nid)t ber ©efetje^Sbefe^I oon bem baig SBIanquett* 
gejetj ©riaffcnben ert^eilt, bie red^tlid^ releoante (Srllörung be§ 
'JBoQeni^ beiS ®efe^ei^in^atted bagegen uon bemjenigen abgegeben 
roerbe, n^etd^er bad 93(anquett audjufüQen ^at. 

SWur bei einer oberfläd^lid^en Setrad^tung ber ©adjiage 
tonnte man biefc J?rage in beja^enbem ©inne beantworten. 

Der im SBIanquettgefetj ju läge tretenbe ©efe^ei^befe^I gc^t 
in ^irflid^feit lebigtid^ ba^in, bafiS er bie ©taatiSuntert^anen 
anweist, im ©ebietc ber im SBIanquettgefefee erwähnten äKoterie 
ben JBefe^Ien beiSjenigen {Jolge gu leiften, beffen SBefe^IScompeteng 
burd^ biefeö SBIanquettgefefe begrünbet wirb. !Die5 unb nid^t« 
anbere^ alfo ift ber bem 95Ianquettgefe|je jugrunbe liegenbe 
GJeje^eiSin^alt : ®r beftet)t lebiglidtj in ber ^Delegation oon 95efe^Ig== 
befugniig an einen üDritten, nid^t aber in bem, xoa§ bann .fpäter in 
Stu^fü^rung biefeig SBtanquettgefefeeg üon bem burd^ baöfelbe für 
eompetent ertlärten Dritten angcorbnet wirb. Unb bie Formulierung 
biefeiS wahren :3;n^alte^ beS Slanquettgefet^eiS wirb einzig unb 
allein oon bemjenigen, ber c§ ertäfs^t, felbft oorgenommen. Sbenfo 
umgeTe^rt: Qnbem ber burrf) baö Slanquettgefefe mit Sompetenj 
Slu^geftattete nun feine Slnorbnungcn formuliert, füllt er nit^t baö 
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iniialt^kttt SSIonquettgefe^ aud, dieltne^r fjat le^tere^, mie mx 
eben geje^en ^aben, feinen eigenen, burd^ ben Slonquettgefe^geber 
felbft gefd^offenen ;^n{|alt. ^tx bon bent burd^ bad 931anquettgefe4 
bagu berufenen ^Dritten gefd^affene ;^n^alt ift i^n^alt bed Don 
biefem ^Dritten felbft ouSge^enben )@efe^(edS Su^fä^rungi^« 
gefe^eiS, SSerorbnung, ober meldten fonftigen 92Qnten feine Snta- 
notionen ^aben mögen. 

93lQnquettgefe^ unb ätuSfä^rung^gefe^ Der^alten fid^ alfo 
gu einouber nid^t loie ©efe^edbefe^I gu ©efe^eiSin^oIt, fonbem ba^ 
Slanquettgefe^ {|Qt feinen ®efe^ei9in^a(t > unb feinen ©efe^ed« 
befe^I unb ebenfo ha^ Siui^fü^rung^gefe^. @d (iegen ba jn^ei Don 
einanber oerfd^iebene Sefe^Ie unb :Q;n{|a(te bor: 93on einer geitUd^en 
ober fubjectioen S^rennung ber SrKärung bei^ SBoQend bed ©efet^ed« 
inl^alted don ber (Srt^eitung ht§ ®efe6eiSbefe{|(e^ fonn fomit nid^t 
bie SRebe fein. X)ie 9{idt|tigfeit ht^ ©efagten ergibt [xä) aus ber 
Srmägung, bafs ja faft jebeiS formelle ®efe^ ein Slanquettgefe^ 
barfteUt, inbem in bemfetben gemö^nUdi gemiffe ^etoilfragen ber 
Siegelung im SJerorbnungdmege äbertaffen merben. ÜDerjenige nun, 
loeld^er glaubt, bafd baiS SSIanquettgefe^ fid| gum 9lui^fü^rungS' 
gefefte oer^alte »ie ber SBefe^I gum Qnl^olte, mit anbern ©orten, 
bem 9(udtü^rungiSgefe^e einen felbftänbigen ®efe|ei^befe]^( abfpric^t, 
mäfste confequenter ©eife bei jeber auf gefe^Udber (Relegation be< 
rulienben ^erorbnung anne{|men, bafiS bie biefe 93erorbnung erlaf« 
fenbe 93e^örbe lebigtidt) ben :^n^att beS belegierenben @efe^eiS 
feftfteüe, unb bafiS ber ber S3erorbnung cntfpredtienbe SBcfe^I an bie 
(Staatsbürger nidt|t öon biefer SBel^örbe ert^eilt »erbe, fonbern 
bereits burdtj baS belegierenbe ©efefe ben (Staatsbürgern ert^eilt 



1 Unb mag eS aitd) richtig fein, baf«^ bie „S3tnbungS(raft^ biefed 
S3efe^Ie8 auf ber ^^tften) be9 im S3Ianquettgefe^e enthaltenen 93efe^Ie9 
berulSit (ogl. S)^roff in ipirt^'» Slnnalen 1889, @. 879), ein »efc^l 
bleibt eS tro^bem. ^uc^ ^inbing, ^ie 9lormen unb il^re Übertretung, 
1. Sluil., 2 a3bc. 1872-1877, L 6. 74, nimmt bicfcn 6tanbpunft ein. 

* Unb »cnn ber Slame aJlanquettgefe^ auf ba8 ©egentl^eil ^in^ 
tociÄt, fo ift e2 flar, baf» er feine Gntftel^ung nur einer rein äufeerlit^en, 
flüchtigen ^uffaffung üerbanft. 
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\d\ üDic JBegriffc „SBcrorbnung^in^alt'' unb .^SScrorbnungöbcfe^l'* 
ivürben alfo für berartige ^erorbnungen gar niä)t e^iftieren. 9lna« 
(oged muffte bann natürlidi aud^ Don jenen ffßcrreid^tfd^en San« 
beiSgefe^en gelten, tDtli)^ auf 3runb eine^ belegierenben dtcidf^^ 
gefe^eiS eine an unb für fid^ btt Sieid^iSgefe^gebung jugemiefene 
3Raterie ju regeln l^aben. Über \>a§ Slbfurbe einei^ fo(d|en 9}e« 
{ultated no<l^ ein Sott gu oerlieren^ {falte id^ für überflüffig. 

2. I)te Autonomie. Sludf) bei ber 2lutonomie foß eine 
jcitUdje unb fubjectioe S^rennung ber red^tlidfi releöanten Sr^ 
tlärung bt^ SSoQeuiS bt§ ©efe^e^in^alteiS don ber (£rt^ei(ung bes 
®efe^edbefe]^IeiS ftattl^aben. t). ©e^bel ift t^, totlö^tv biefen ©tanb- 
punft öertritt „"Die geftfteüung beö ©efefeei^inl^attei? gefdl)ie^t un= 
abl|ängig oom SBiüen bed |)errfd^eri3 .... bei ber fogenannten 
©elbfigefefegebung (Autonomie), aber bie auf fold^e ärt entftanbenen 
9{ed^tiS{ä^e erhalten i^re ©efegeiSfraft nur burd^ ben 3^^iiB^ ^^n 

i^nen ber |)errfd^er beilegt S)ai^ ®e(bftgefe$gebung^redt|t 

befte^t in ber oom ^^errfd^er verliehenen SefugniiS^ 9ted^t$fä^e ju 
fd^affeU/ bie ber ^errfd^er entmeber int vorhinein ober nad^ ge« 
fd^e^ener Prüfung, nadE)trägUd|, mit bem ©efe^edbefeifle au^ftattef' \ 

D. @et)bet {|ätt {|ier itoti ^äde fd^arf auiSeinanber. 

!Cer eine Don i^nen, nämUd^ ber jenige, bei meldiem ,,ber 
^errfd^er . . im Dorl^inein .... mit bem ©efe^e^Sbefe^le 
aui^ftattet", ift ber bei loeitem einfad^ere. ©ir ^aben t^ bei bem« 
felben mit bem @d|ulbeifpiele eined Slanquettgefe^ed gu t^un, 
unb bai^ über le^tereiS eben früher ©efagte bürfte l^inreid^en, um 
ben 93en)ei^ gu erbringen^ ba\^ in bem erioä^nten @peciatfa(( 



» 2)icfe »uffaffung ^egt ü. @ ei) bei, ®taat8rcd^t, HI. ®. 592 f. 
^er entgegengefe$ten, richtigen ^nftc^t ift £abanb, ©taat^rec^t, 3. ^ufl., 
I @. 4% f.: „©efe^e im materiellen <Sinnc be« 2Borte8 fönnen . . 
aud^ Don nntergeorbneten Organen auf @runb einer DerfaffungSmägtgen 
ober gefe^Itd^en Ermächtigung gegeben toerben.'^ SSg(. aud^ @. ä^e^er, 
ficl^rb. b. b. @t.«^., ®. 503, 515; acllinef, ©cfeö unb SJcrorbnung, 
@. 381 f.; ßuftfanbl in S/Jifd^Icr-UIbrid^'« Öfterr. Staat« toörter« 
bud^, L @. 796. 

2 D. Sei)bcl a. a. D., m. @. 549. %!. auc^ D. ©c^bel in ©irtl^'d 
Slnnalen 1900, @. 356. 



— 1 52 — 

bcr Autonomie eine äeitlicf)e ober fubjectioe S^rennung ber (Srtlärung 
beig ©efefecöin^nlteö öon ber ©rt^cilung bcö @eje|e^befe(|Ie^ nit^t 
vorliegt. 

ffompUciertercr 8(rt fd)etnt.ber jiDeite goß bcr Autonomie 
ju fein, jener nämticf), bei »elc^em „ber ^errfdier" bie auto* 
nomifd^e ©a^ung „nai) gefcfie^ener Prüfung, nadjträgfi^, mit 
bem @efefeeöbefel)te au^ftattet". d. ©e^bel ijat babei äugen* 
fcl)einUc^ ben j^ali ber Autonomie ber ftanbej^fjerrlidien gamilicn 
in Sägern im 2luge, bie i^re gefefelidie Siegelung in nacfjftel^enber 
©eife gefunben l^ot: „^ifrt naij ben ®runbfä^en ber frütferen 
beutfdien SSerfaffung nodi befte^enben ^omilienoerträge bleiben 
aufred)t erhalten, unb fie ^aben bie SBefugni^, über i^re ®üter 
unb ^^milienüerl^ältniffe derbinblidie SSerfügungen gu treffen, 
»eld^e bem Souverän oorgelegt werben muffen, »orauf fie, foweit 
fie ni^ti^ gegen bie SSerfaffung enthalten, burd^ bie oberften fanbe^* 
ftellen jur aUgemcinen Äenntniö unb 9?ad|ad^tung gebrad^t »erben'' K 

SDZeinei^ ©rad^teni^ liegt anij bei biejer ärt üon äutonomie 
cinfadt) ber gall eine^ SBtanquettgefefeeö öor; nur unterfd^eibet fic^ 
biefer ^aQ beS äSlanquettgefe^e^ Don ben bii^^erigen baburd^, baf^ 
l)ier ber ÜKonard^ ein ridt|terlidöcö ¥rüfung^redl)t, aber mij nur 
biefeö^ ausübt über bie ^rage, ob bie in äusfid^t genommene 
autonomifd)e @a^ung fid| ani) toixtliä) innerhalb ber burdt| bie 
gefefeli^e üDetegierung gezogenen ©djranfen ^ätt, unb baf^ und!) 
öoUjogener Prüfung bie autonomifdf)e ©afeung ,,burd^ bie oberften 
?anbe^fteUen", unb jmar jefet burd^ ba^ ®efefe* unb ?5erorbnungö* 
blatte „jur allgemeinen Äenntniö unb 5Wad^adt|tung Qtbxaäft** 
wirb, aber an bem ffiefen ber (Sod)e änbert bies^ nid^tjg; § 9 1. c. 
behält bennodö ben S^aralter eine^S SBIanquettgefc^ei?, ba^ ben 
ftanbej^^errlid^en Familien eine 83efel^töbefugnii8 belegiert. 

1 X^icrtc a3cilagc gur SJcrfaffunggurfunbc be« S^^öiugrcic^c« a3ot|cni, § 9. 

2 Unb nic^t cttoa ein freie« 3JHtbcftimmung8rcc^t. Sluc^ ö. @ et) bei 
gibt bieS ju: „einer iöcftätigung bnrd) beufclbcn (sc. burd) ben S^öntg) 
unterliegen pe nic^t. 3cbod) ^at bcr Ä'önig ba» iHcc^t, fie auf it)xt 
CiJcfc^mäöigfcit g« prüfen.'' etaatSrcc^t, I. @. 619. 

' ö. @ et) bei a. a. £., 1. S. 619. 
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6^ Wäre ba^cr Dcrfc^tt, anjunc^mcn, bafö bcr ®cje^e!?befcl)l 
f}in)tcf)t(id) aller autonomtfcf)en ©a^uugeit in 93Ql}crn im dor^ 
hinein im § 9 1. c. entfjaltcn fei unb nur bcr ®efet5Ct^in{)aIt 
üon ben äutonomicbercditigten formuliert werbe. ®ai\^ unl^nltbar 
aber ift es?, mit ö. ©eijbcl ansune^men, bafs^ bie @rt()eihing 
be^ ©efc^c^befcl^Ie^ in ber Dom Könige doräuncf)mcnben 
*?Jrüfung unb in ber fo^in ftattfinbenbcn SSerlautbarung burd^ 
bie obcrften ?anbei8fteßcn gelegen fei, olfo „nad^trägtii"^" ftatt«» 
finbe. ®er iJönig fjat, inbem er biefe Prüfung oornimmt, bod) 
nur eine rid^terlidje ^w^^^'^n, nidjt bie 5^nction beö QJefe^* 
gebend, ju üerfeljen. @r ^at bie i^m unterbreiteten autonomifcfien 
@a|ungen auf i^rc ©efetjmäßigleit ju unterfucf)en. Äommt er 
bobci 3u ber Srfcnntnis, bafö biefe ®efefemägigteit üor^anben 
fei, bann trifft itjn bie red)tlid)c 'tßf(id}t, bie „SJerlautbarung" 
ber ©afeungen ju oeranlaffcn. 1)cr in biefen ©atjungen entl^aJtene 
SBefef|I ge^t ebenfowcnig oom Äönigc au5 \ ai^ bcr SBefe^t 
einer SSerorbnung, bcren Legalität angefod)ten unb bereu ®eltungö* 
traft bid ^ur @ntfd)cibung beg competenten ©eridjtö^ofcö aui^gcfe^t 
ift, üon biefem ®erid)ti8^ofe auöge^t. "Die ftanbe^^errüd^e 
(Jamilie allein ^ot auf ©runb beS § 9 1. c. bie, wie 
'S. 113 ff. feftgefteöt worben, gum SBefen ht§ Sefe^IciS not^wenbige 
ßompetenj, ben ^^n^alt hz§ äcfc^fe^, ben Qn^att ber ©a^ung, 
wenigften^ innerhalb eincjg ©Kielraumes, frei ju bcftimmen. 3?ur 
öon i^r ge^t ba^er ber in biefer ©a^ung entl^altene SBcfe^l auS^. 



» 2)iefc« aWomeiit bcr SPflicI^t unterfd)cibct bie in 9lcbc ftc^cnbc 
gunctton bc» S?önig» öoii feiner (Function im ©cfcfegcbuugSUcrfa^rcn. 3nt 
Ic^tcrcri f)at er bie glcidjc freie ©ntfdjcibung tote ba8 ^Parlament — wenig* 
ften» nac^ ber 5lnnalime bcr fiabanb— OcIIincf*fd)cu J^^coric. 2)a^cr 
crtfieilcn er unb ba8 Parlament gemeinfam ben ©cfcöefcbcfc^f. §icr bagcgcn 
ücrftcftt er blo6 eine richterliche, gebnnbcne ^^ätigfcit, bie freie ©ntfc^ci* 
bung ift lebiglic^ @ac§c bcr ftanbc^^crrlicficu JJamilic, ba^cr gel^t bcr bc* 
Sflgliddc ä3cfc^I aud^ nur Don i^r au9. 

2 Slnber« nac^ öftcrrcid^ifd^em SHcc^tc. ,<?icr ift ba8, wa8 nac§ bat)ri* 
fci)cm Steckte Slutonomic bcr ftanbcÄ^crrlic^en JJamtlicn ift, einfach ©cgen* 
ftanb bcr ©cfc^gcbung im formellen @innc. S3gl. barübcr bie gebicgcncn 
5luSfü^rungcn Don $ßfaff— ^offmann, ß^ommcntar aum öfterr. attg. 
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Unb »a« bic SBorJd^rift bc« § 9 1. c. betrifft, »onad^ bic „8Scr= 
lautbarung'' burd) bic „obcrftcn ?anbci8ftcttcn'' ju erfolgen fjat, jo 
fü^rt aud| biefe mijt baju, bof^S ber in ber @Q^ung enthaltene 
Sefe^( t)om JJöntge ert^eilt loerbe. 33ie(mel|r bebeutet bie ermölinte 
Serfaffungdnorm lebiglid^, bafiS ber ^önig bie Derfoffungj^mägige 
(Sonqictem ffot, nad^ dorgenommener Prüfung ber ©efe^mägigfeit 
ben Don ber jtaitbei^crrlsi^ «^milie ert^etlten 93efel^I „t>ttl(mi' 
baren'' ju laffen, b. ^. bie t)Oii ber ftenbed^crrliil^eii ^^mtilie 
gemad^te 99?ißeniSäugerung be^S SSefe^Ie^S ber Öffentli^teit mit« 
gut^ eilend 9ln biefem iurtfttfd^en @ad^Der{|aIte h)ürbe fid) felbft 
bann nid^td önbern, h)enn biefe ,,33erlautbarung'' im @efe$* unb 
$erorbnungdb(att mirfüdi in ber SBeife formuliert fein foQte, baj$ 
fie aU 93erorbnung beiS ^önigiS er fd^ eint, — ob bied ber $al( 
ift toeig iäf nid^t; eiS {fätte bied für unfere ^^rage aud^ ^ergttc^ 
menig SBebeutnng! "Die ©tilifterung bed XBorttauteiS n^äre bann 
eben einfad^ eine incorrecte, toeil mit bem toafjvtn, burdt| bie pofi« 
tto^red^tli^en 93orjd^riften gegebenen juriftifd^en ©ad^Der^alte nid^t 
in @inf(ang fte^enbe. 

Die 0. ©etjbePfdtie Sfuffaffung über ba« ffiefen ber äuto^ 
nomie unb über bie baburd^ angeblidfi gegebene geitUd^e unb fub« 
iectiue 2:rennung ber red^t(id^ releoanten (£rHörung U§ SBoQend 
bei^ @efe^ei3inl^altei3 t)on ber Srt^eilung ht^ @efe^ejSbefe^(ei3 ent« 
be^rt alfo jcber tieferen Segrünbung. @i8 möge übrigen« ^eröor* 
gehoben n)erben; bafd nid^t einmal ber 93egrünber ber Se^re Dom 
®egenfa^ gn}ifd)en ®efe^e«in^a(t unb @efe^ei3befe^I, nämlidE) 



bürg. @cfcfebu*c, L 33. 1. STbt^Ig., 1877, 6. 271 ff., namentlich @. 274 f. 
$ier fte^t bie ftanbe)Sf)errUd)e ^amtlie, wenn aud^ baS ?$amtliengefe^ auf 
i^ren S^orfd^Iag (in erlaffen fein foUte, gu bemfelben ebenfotoentg in einem 
ftaat«rc((tlicl^cn ajer^ältntffc, tote ber 3uriftcntag, tocitöcr einen ©efce« 
enttourf aufarbeitet, ^enn ber rec^tltd^ allmächtige ©efe^geber fönnte ja 
ha% betrcffenbe @efe^ aud^ obnc 3»tcröention ber betreffcnben gramilie 
erlaffen. 3(ud^ l^ier alfo liegt eine Trennung gtoifcl^en rec^tlid^ relet)anter 
^rflarung beS SBoaen« beS @efeMin(aIte8 unb (^tljetlung be« @efe$e9» 
befehle« nic^t öor. 

1 Über ben ©egcnfa^ üon ©rt^cilung unb aWitt^eilung bc8 23e* 
fe^Ic» ficbe SRä^crc« unten @. 206 f. 
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?abanb, auf bcm ©tanbpunftc t). ©c^beF^ fte^t. 85irimc^r 
crllärt bcrfelbc au^brücflid): „Der JBcgriff bcd ®efefee« umfaföt . . 
aud^ bie 9lutonomie in atlen i^ren 9Ibftufungen unb ^(nmenbungeii. 
Sted^tdDerbtnbüd^e 9(norbnungen Don 9{ed^tSfä|en \tu 
ttn§ bcr ©cmcinbcn ober anberer öffentlid^^red^tlidier 
93erbänbe ober ber ©runb^errfd^aften unb anberer nid^t 
jout)eräner ®en)alt^aber fönnen aud^ ©efe^e im materieQen 
®inne be« ffiortcig fein, tt)enn i^nen ber ©taat eine foId)e 83e« 
fugniiS belegiert ^ot" ^ 

3. ^a§ @eh)oI)n^eitsired^t. 3(ud^ ^ier mag bie ^erfud^ung 
na^e Hegen gu fagen, bafiS bie @rt{|ei(ung be^ @efe^eS^, ober 
beutlid^er gefagt, 9ledl)ti^befe^Ie^ losgelöst fei Don ber red^tlidfi 
relevanten ©rfärung be^ ffioßenö hz§ ©efefeeS*, refpectiöe ditö^ji^'- 
in^alte^. ffienigfteni^ Iöj«t fid^ ö. ©e^beP in biefcr ffieijc 
oerfte^en, »enn er fagt: „'Die geftfteflung bed ®efefeeiginl|alte« 
gefd^iel^t unabl^ängig Dom 93il(en hz§ ^errfdieri^ beim ©emol^n* 

^eitiSred^te Die Seute, »etdtie burd^ i^re ®ett)ot)nt)eit 

ben dted^tsfa^ jd^affen, mad^en i^n nid|t jum binbenben @e]e|e. 
^enigfteuiS ift nid|t gu erfe^en, mo^er fie biefe fouderäne 
Gewalt ^abcn follten. Der ^errfd)er ift t^, ber ben burd() ®e* 
mo^n^eit gebilbeten 9{edE)t$^fa^ gum ®efe^e ergebt, inbeni er i^n 
anerfennt unb i^m gmingenbe Äraft beilegt. 2:^ut er bieiS nid^t, 
fo tt)irb aui^ ber @en)o^n^eit niemali^ ein @efe^. Sßenn atfo biefe 
©emo^n^eit nid^t o^ne ben SSiQen bei^ ^errfd^eri^ ©efe^ werben 



1 6taat«rc(^t, L ®. 497. 3n bemfclben @innc aud^ @. SJ^eDcr in 
$irtV» STnnalen 1878, @. 376; @. aWcijer, £e^rb. b. b. 6t.=SÄ., ©. 193, 
501; ßuftfanbl a. a. O., @. 784; S!rain3~$ßfaff, @i)ftem be« öfterr. 
aagem. ^rtbatrec^te«, 3. ^nfl., beforgt t)on (^^rengtoetg, I. 1899, 
@. 31 f. Unter ben Siteren ©diriftftcacm erfc^cint ber ©tanbpunft 
t). Selber« natürlich nod) tocnigcr ücrtrcten. Sgl. 3. 23. ^HU SSa^r. 
ajerf.»9^., @. 139; «ßösl, ße^rb. b. bai)r. SBcrf.*SH., e. 203; $. ©d^ulse, 
?Preu6. @t.*9t., IL €. 5 f.; $. ©d^ulge, £e^rb. b. b. ^tr^'Si., L 
@. 9 f. 

2 ®taat«rcc^t, HI. @. 549. »gl. au* ü. (gei)bel in ©irt^'i 2ln* 
naien 1900, ®. 356. 
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tann, jo tann fic c^ nod^ t)icl weniger gegen beffen Sillcn »erbcn"^ 
l^eni gegenüber fei sunöttift fcftgefteKt, baf« d. @cl)bel t)ier aücm 
3(njd^eine nad| jene Jfjeorie im 3lnge ^at, monad^ jeber ©emo^n* 
t)eitiSred)t0fQ(3 bon ber ®taatdgeh)att ftiUjd|h)eigenb genehmigt fei. 
SBetanntlid) nun ift bie 9tid)tigfcit biefer I^eorie in l)öd)ftem 
®rabe beftritten. Slber felbft mcnn mx t)on biefer S^atfad^e ab* 
fc()cn unb annehmen, boj^ wirflid) bie SBilbung \tbt§ ®en)o^n* 
i}cMn(S)i§\a^c^ bau ftillfc^meigenbe ©intjerftänbni^ ber (Staate* 
gemalt erforbere, fo bebeutet bas^ nod| immer nidit ben J^fl einer 
Trennung ber (Srtfieitung beö 9teci|töbefe^feö »on ber SBißenij* 
erflärung über ben SRed^tein^alt. Denn einerfeitö fann ba öon 
ber Srt^eilung eince 5Red^ti8befe^le5, üon ber abgäbe einer 
3BiHeni8ertIärung feiteniS ber ©taatögetoalt, abfolut nid^t bie 
SRebe fein, unb anbererfeitiS finbet aucl) feiten^ ber „8eute", „meldjc 
burd^ i^re (Semo^n^eit ben SRed()tgfafe fd|offen'^ feine 9Biüen5* 
ertlärung über ben Slec^tig int) alt ftatt. 

I^er einzige i^M Dielmel)r, in »eldiem ber ©taat in ©adjen 
beg ®ett)o^nl^eit§red}teö iDirllid^ einen Sefefjt erläf5t,eine ^ilinx^^ 
erflärung abgibt, ift ber, bafig ber ©efeftgeber bie Verfügung trifft, 
eö foUen ®ett)oI}nt)eitcn einer geroiffen Qualität als Sted^tiggemo^n* 
f)eiten angefe^en »erben. !Ca fann aber don einer Trennung ber 
ßrt^eilung beö ®efe6ei8befet)Je5 öon ber ffiittenSerflärung über 
ben (Scfefteöin^alt fd)on gar nid^t gefprod^en »erben. Denn ein 
fold^e« ®efeij fteUt fid^ al« ein einfad^eö ffllanquettgefe^ bar. Der 
^x\i)alt bcigfelben befte^t nid()t etwa in ben auf biefe SBeife ju 
9ied|tSgen)o^n^eiten ertjobenen Ufancen felbft, fonbern (ebiglid^ in 
bem ©atje, bafS Ufancen einer gewiffen Qualität fünftigl}in ate 
9ted^ti3gcwo^nf|eiten gu gelten ^abcn. Der ;3n^a(t beS Dom ©ejcfe* 
geber ert^eilten ©efe^eiSbefel^teig wirb mithin nid)t t)on ben „?euteu'', 



* dlod) fc^ärfer fommt biefcr ©tanbpunft in ben 5IuÄfü^rungen üon 
3?r. 8ci)mibt, Da« Öctt)0^nf)cit«rcd)t, S. 34, ^ur Geltung: Der ©taot 
„crläf«t für fid) nur ben 9tcc6t«befe[)If tt)äl)renb bie 51u8fulluufl be8* 
felbcn mit bem entfprtrficnben Sn^altc öou ifjm feinen 33örgcrn über* 
laffcii tpirb''. 
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„SBürgcrn'^ fonbcrn öom ©cfct^gebcr iclbft gcjd^affcn, unb inbcm 
er il^n mit red^tlidEicr Stelcöanä al§ ©cgcnftanb fcineiS Sineiii^ 
ciKärt, crtfjcilt er ani) beri bieiSbejügUd^en ©cfe^eiSbefc^I. ©in 
SBeifpiel! 3[rt. i be^ in öfterrcid^ geltcnben |)anbel^gefcfebud^c§ 
öom 17. 35CC. 1862 5»r. l SR. ®. 99. ex 1863 fe^t bag tauf* 
inännif(]Öc @en)o^n(}eit§red)t al§ ©ubfibiarqueUc hz§ ^anbelö- 
rcditeg feft^ @^ märe nun benn bod^ etiuo^ überfpannt, motttc 
man behaupten, baf^ bcr ^n^alt be^ in bicfem 2lrt. 1 ent* 
I)altencn ©efcfec^bcfe^Ie^ burd^ bie öielcn Jaujcnbe öon ^anbeliS^ 
gemo^n^eit5redf)t«iäfeen gebilbet tomht, meldje im ?aufe ber 3cit 
entftanben finb. Unb umgefe^rt: T)cr im Slrt i 1. c. entl^altene 
SBcfe^I wirb nid^t ttxoa ju einem in all ben Dielen »^anbef^* 
gemo^n^eit^redE|t^fäfeen entfialtcnen Sefe^le, fonbcrn er ift unb 
bleibt lebiglid^ ber in SIrt. 1 1. c. enthaltene S8efe()t, genjiffe 
eüentueü [idf| bilbenbe ®ett)of|n^eiten al^ 3fiedf|tjggemo^nt)eitcn ju 
betrad^ten. S)ie ©emo^n^eitiSred^tigfä^e felbft enthalten überfjaupt 
gar feinen SBefe^I; benn [ie entfte^en nid()t burdö einen bemufi&ten 
®d)öpfung^act. ÜDaburrf) unterfd^eiben fie fidt) Don ben auf ®runb 
gefefeUd^er ^Delegation erlaffenen SSerorbnungen. ®eme infam ift 
i()nen beiben, bafsi bie 2)?öglid^teit i^rer ©ntfte^ung gefd^affen ift 
burd^ einen 2lct be§ ©efefegeberjg, burrf) einen a3efcl)f beöfelben, 
bafjinge^enb, bafiS bie ®taatiguntertt)anen ge^iffe ®eiüo^nf)eiten 
alig 9le(i|t5gett)o^nl^eiten ju refpectieren, beäie^ung^meife ben SBe* 
fehlen be§ jur Sriaffung Don 2?erorbnungen für competent ®r* 
Härten golgc ju leiften l)aben, I)ie 35erfd)ieben^eit liegt nur 
barin, bafig bie 23erorbnungen im ®egenfag ju ben 9led)t^gen)0^n* 
l)eiten i^re ©ntfte^ung ber beiüuf^ten SBitlcn^t^ätigfeit be5 
SJerorbnenben Derbanfen. S)ie ^olge beffen ift, baf^ bie ®ett)of|n* 
\)cit§ttä)t^yd^ti lüie fdf)on ernjö^nt, einen SBefe^f nidf)t enthalten-, 



1 Jöfll. \>a^ erfcnntni« bc8 f. f. jO. &. §. Dom 18. Slpril 1879, 3. 2663, 
ST bl er— (Siemens, ©ammlunö Don (5ntfd)cibungcn gum ^. @. 33., 
$«r. 837; D. (Sanftein, fic^rbud^ beS öftcrrcic^tfd^cn ^anbcUrcc^tc«, 2 a3bc. 
1895 f., I. @. 14 ff. 

2 SCreffenb brüdft bicS ßabanb an2, mcnn er fagt, bafs ba« ®es 
too^n^citgrcd^t „ätoar 9tcd)töfäfec enthält, bercn ©citung aber nict)t auf 
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roätircnb jebc SBcrorbnung il^ren JBcfc^l, bcn SScrorbnungSbefe^I, 
^Qt. 'DaiS &anit berul^t auf bem lotd^tigen ©egenfa^e jkoifd^en 
SRcd^tigfdiaffung unb SRed^tiSjproffung ^ 

93on einer S^rennung ber redjtUd^ relevanten (SrHärung beiS 
SEBoQend bed ®e(e^eiSin^a(te^ unb ber (Srtl^eilung bed ©efe^ed« 
befel^(ed fann alfo aud^ beim (Semo^nl^eitdred^te feine Siebe fein. 

4. 8lefuni6. ^n icbem ber eben erörterten brei ^äöe: 
SBIonquettgefe^, ätutonomie, @(en)o^n^eiti^re(^t^ fonnten mir bie 
93einerfung mad^en, bojd unmöglid^ A ben (eeren ®efe^eSbefe^( 
ert^eiU unb B fpäter einmal bei Gelegenheit ben @efe^eiSin^a(t 
baju liefert, ^zhtx JBefe^I trägt dieluie^r feinen Qfn^alt fd^on 
Don aUem 9(nfang in fid^, mag biefer l^n^alt audfi nur in einer 
btogen ^Delegation t)on Sefe^IiSbefugnii^ beftel^en^ mie ei3 namentlid^ 
beim Slanquettgefefee ber 5^0 ip- 3" ^^^ red^tlid^ releöauten 
@rf[ärung bei» SBoKeniS U§ ®efe^e$in^a(te^ liegt bie Srt()eirung 
bed Gefe^e^Sbefe^IeiS. 

^n (SrmÖgung biefer Zfiat\ad)t, ba\§ ®efe^ei3in^alt unb 
©efefeeigbefe^l jene formaliftifd^e Trennung, »ie fie für ba« SBIan* 
quettgefe^, bie 9lutonomie unb bad ®eh)o^n^eitdre(^t derfudt|t 
worben ift, in SBirftid^feit nidE|t vertragen, erfd^eint mir bie in 
neuerer 3^it DoQjogene 9(uiSbel^nung bei^ ^abanb'fd^en ^uatüSmuiS 
..©efe^eiSin^alt — ©efefeeiSbefelit'' auf ben Sted^tiSfa^ fd^ted^t^tn 
unb bie bem entfpred^enbe 9(uffteQung ber Segriffe ,,9fled^tdgebanfe, 
8fled|t«miae" 2 ober „9ied^t«int)alt, a?ed^ti8bcfe^l" » nid^t ben bon 
ll^r erhofften ttjiffenfrf)aftlidl)en ffirtrag liefern gu fönnen, »enngleid^ 



einer ^norbnung, alfo einem SBillendacte, fonbem auf bem 
^etoufStfetn von ber Sled^tsverbtnblid^feit einer tl()atfacl^Itd^ befte^enben 
Übung berulfit". ©taatgred^t, I. @. 488 f. Unb hervorgerufen toirb btefeS 
,,^etDuf$$tfein von ber S^ted^tSVerbinblid^hit'^ in unferem f^alle eben burd^ 
ben ^efel^I beS ©efe^geberS, getoiffe ©etool^n^eiten al8 äled^tSgetoo^nl^eiten 
§u refpcctieren. 

1 3)Vroff in $irt^'« Slnnalen 1889, (S. 820. 

2 a3inbing in ber Mt SB. 3- <Sd^r., ^. fj. n., 6. 550; ©inbing, 
^anbb. b. ©trafrcd^te», I. @. 197. 

3 ©c^ul^e, $ßrivatred|t unb ^Procef«, I. 6. 87. 
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aber anbererfeit^ and) nid^t t^erfd^miegen loerben barf^ ba\^ 
fie ganj unfdiäbUd) tft, mnn fte in bemje(ben ®inne, toit oben 
(©. 112) ber gabanb'fd^e JJualidniuig, aufflefa{«t toirb. 

§ 41. Kegterungstjorlagen. 

^n ätinlid^er ffieifc, »ie in bcn JJäKen bc« SlonquettgejefeeS, 
bcr 9(utononiie unb be^^ ®en)0^n^ettdred)tei^; glaubt man oucf) bei 
9}egierung^t)or(agen eine ^Trennung ber Srflärung bed SSoüeniS beiS 
@efe^eigin^a(ted don ber Srt^eilung bed ©efe^e^befe^Ied Dor fid^ ju 
t)aben, meil biefelben, aud^ »enn fie im ^arlomente unöeränbert jur 
3(nna^me gelangt finb, bennod^, um &t\t^ ju merben, bem Ttonaxi)tn 
nod^ einmal, gur enbgiltigen @ntfd|Iiegung, vorgelegt merben 
muffen, ^itx jeige fid^ — \o meint man — mit öotter 
'Deutlidtifeit, baf^ bie (Srflärung über ben ©efefee^^in^att 
ben ®efc^ent»urf nodl) nid^t jum ®efefe mad^e, aljo mit ber (8r* 
tf)cilung be« ©efefee^befcl^Ie« nicf)t ibentificiert »erben bürfe. I)er 
aWonard^ ^abe burdl) bie Einbringung bcr SJorlage im Parlamente 
too^I fein ?5otum über ben ®efefte«in^alt abgegeben, allein bamit 
bie, tt)enn aud^ öom Parlamente unoeränbert angenommene 
9Jegterung«öorIage ©efefe »erbe, muffe nod^ tttoa^ ^injulommen: 
'Der @efefte«befe^I. Der JJatt ber SRegierungööorlage liefere 
alfo ben Haren Se»eii8 einer feit« bafür, baf« bie erflärung über 
ben ®efeftei8in^alt tttoa» ganj anbere« fei, ate bie ffirt^eilung 
bei8 ©efcfeejgbefe^Ie«, ba beibe ^ier seitlid^ oon einanber gönjlid^ 
getrennt feien, anbererfeit« bafür, baf« nur bem ÜWonard^en 
bie (Srt^eitung be« ®efet}ci?befe^leig jufomme, ba nur er — 
nid^t aud^ baiS Parlament — jtoeimat über bie SRegterungö- 
oorlage §u cntfd^eiben f)at unb fid^ biei8 nur fo erflären laffe, 
baf« er ba« eine ÜWal fein SSotum über ben ©efefee^in^alt 
abgebe, ba« anbere aWal aber bie Srt^eilung be« ©efefte« befehle« 
oorne^me. 

^abanb felbft ^at fid^, unb j»ar don bem 3ßomente an, 
in »eld^em er mit feiner @efe^gebung«t^eorie in bie Öffentüd^feit 
trat, biefe« Argumente« bemädt|tigt unb bebient fid| be«fe(ben aud| 
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t)cutc nod) mit ungcfd^iüöditcr ©ncvöic — aücrbinßi^ nur in S3c= 
Sug auf bic bcutidjc Ütcicf)^gcic(59cbun9, dfo in ?tnfc^ung bc^ 
9?crl}ältnif[eg äiüijddcn 3tcid}ötag unb S3unbci^rat^; auf bic &t\e^- 
gcbuug bcr bcut)cf)^fonftitutionc(Icn ü)?onar(i^ie mcnbct er nit^t 
bicfe, fonbcrn eine anbcre, tt)cmi auc^ in bcr ü)?et^obe öertoanbte 
ßonftruction an, bcr to'w im näcf)ften ^aragrapfjcn unfere Stuf- 
nicrfjanifcit junjcnbcn woücn. 

1)af§ Sabanb bic ermäfintc Slrgumentation für bic Eon* 
ftruction bcr beutfc^en Sieid^^gcfefegcbung üeriDcrtete, crtlärt fid^ ou^ 
ber ücrfü^rerifd)cn gormufierung bcr bieSbcsüglid^cn 33erfaffungg* 
beftimmung. ärt. 7 SR. 35. beginnt nämlidi mit bem ©afec: „X^cr 
fflunbei8ratf|be)d|licßt: l.Übcr bic bem SRcid^^tagcsu mad^enbcn 
a?orIagcn unb bic üon bemfelbcn gcfafStcn SBefcf|lüffc'* — 
alfo and) über fold^c SSunbes^ratfi^Dorlagen, meldte ben SRcidii^tag 
unöcränbcrt paffiert fjabcu^ 

55ie!8 Dcranfaf^t nun ?abanb 3U folgcnbcr ^Debuction: „Da . . 
ber Sunbeörat^ aud| an bcr 3^cftftc(Iung bci3 (Sefe(je^inl)altc3 9ln* 
tf)cil nimmt, fo fann bic 3wftintmung bciS JBunbe^rat^Ci^ ju bem 
:3nf|alte beS ©cjc^cntwurfcS mit bem 93cfd|tufi3, bcnfelbcn ju 
fnnctionieren, in einen unb bcnfelbcn 3lct jufammenfaßen unb 
infolge beffen bic SBcbcutung biefeS letzteren oerbunlelt mevben. 
Deffcn ungcad|tet ift e§ nid)t fd^ioierig, beibe üßomente 
non einanber ju unterfd^ciben; benn bic beiben SBcfd^Iüffc 
njcrbcn nid^t in allen gälten glcid^jeitig unb uno actu 
gefaf^t. @^ tritt bicig bcutlid^ ju Jage, locnn ein ®c* 
fcfec^oorfd^lag üom SBunbeSrat^ au^ge^t unb Dom SReid^s^* 
tage unocränbcrt angenommen wirb. Obwohl ber JBunbe^« 
rat^ jd^on früher ci\§ bcr 9teid)^tag mit bem l^n^alt bci^ ®cfe^* 



1 CyJierfe tu Örünftufg 3citfdir. VI., S. 230, glaubt baf« bie 
crtüii^ntc S^erfaffung^bcftimniung eine (^ompctenj bcÄ S3imbc8iatbc8, über 
feine öom JWcic^Stagc uiioeränbert angenommenen S3orIagcn no^ einmal 3U 
befdiliefecn, nid)t bcgriinbe, ift aber mit biefcr feiner Sluffaffung, unb gtoar 
mit ^cdji, ziemlich öereinjelt geblieben. 3ie^c barüber ftntt aller ßabanb, 
etaat^recfit, L ©. 517, 517^ 
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enttourfciJ fid^ cinücrftanbcn crltärt i)at, fo raufiS bcr JBunbcSrat^ 
bennod^, »enn bie Vorlage ouiS bem 9teid^i^tage an i^n gurüd« 
gelangt, einen jttjeiten Sefd^luj^ faffen, »eld^er barauf gerid^tct 
ift, ben ©efeftenttourf bem Äaijer jur ättiJfcrtigung unb SSerfün* 
bigung ju unterbreiten. 2)iefer JBefd^Iuf« ent]|6It bie ©anc^ 
tion bt^ ©efefeentmurfejg"^ 

©0 beftedienb biefe 8lui8fä^rungen Sabanb'i^ auf ben erften 
Slicf and) fein mögen: JBei näherer Prüfung üermögen fie ber 
iuriftifdien ^itif nidit ©taub ju galten. 

!3)ie red^tlid^ relet)ante Srll&rung bed IBunbedrat^eiS, 
baf§ er ben ©efefee^Jin^alt motte, liegt nid^t in bem erften 
SSunbej^ratl^Sbefdiluffe, burdi metdien bie 93orIage an ben SReid^iS« 
tag Übermiefen mirb, fonbern erft in bem jmeiten JBefd|Iuffe, 
menn bie S$or(age t)om dleid^iStage mieber an ben 93unbei^rat^ 
jurüdgelangt ift. 93on einer S^rennung ber ^Kärung it^ SBotteniS 
bed ©efe^e^Sin^alted unb ber @rt^eilung beiS ^efe^eiSbefel^tei^ fann 
alfo aud^ bei 93unbe^rat^i3DorIagen nid^t bie 9tebe fein. 



1 iJabanb, (StaatSred^t, 1. 2(ufi., H. @. 33; 3. 2lufl., L S. 517; 
ögl. aud^ ßabanb in 3Karauarbfcn— ©c^bcl— $ßitot^, §anbb. b. 
off. %, 2. Slufl., <S. 79 f., 82. 2luf bem ©tanbpunftc Sab an b '8 ftc^cn: 
3orn in t). ©olfeenborff'8 dit^mtviton, 3. Stufl., I. <S. 437; 3orn, 
©taatarcd^t, I. ©. 409—414; §. ©c^ulgc, ßc^rb. b. b. <St.*SR., IL 
e. 117 f.; $cnfcl in ^irt^« Srnnalen 1882, @. 24; ö. ©e^bcl, 
Kommentar, @. 116 f.; SIrnbt, 2)a8 @taat«red(|t bc8 3)cutfc§en 9*eid^e8, 
@. 177, 180; ©cffdfcn, 3)ic SJerfaffung bc8 2)cutf(j^cn SHei*e8, @. 55; 
^iStoalbt, ^te 9led^te be8 ^eutfd^en ^aiferS an ber ©efe^gebung, 
@. 14 f., 41 ff. %L übrigens bereits D. 9lonne, ^ag ©taatSred^t 
bes 2)cutfdfecn dtt\6)ti, 2. Slufi., H. 1877, 1. Slbt^Ig., @.48f., nur baf« 
bicfcr ben SluSbrudf „©cfe^eSin^alt" natürlid) nod^ nid^t antoenbct. gür 
9tegierungSt)orIagen in ber Tlonaxä)it totrb ber analoge 8tanbpunft, 
abgefe^en t)on STlur^arb, ^ie Snitiatitie bei ber ©efe^gebung, 8. 148 
(melier nte^r bie poIittfd)e, ald bie juriftifd^e @ette ber @ad^e im ^uge 
SU fiaben fd^eint) eingenommen Don ^oxnf)al, ^reug. 8t.s9l., L 
8. 498 f.; SBorn^af, Slffg. ©taatSlel^re, ©. 176; ö. ©c^bel, (5om» 
mentar, <S. 116; gleifdfemann, ^er 2Beg ber ©cfe^gebung in ^reufeeu, 
@. 10, 31, 54 ff. 

2)c. 3. Su (ai, Z>ic nd^tli^e ^tcKiing bei Qatlanentci. ]^]^ 
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SBcgrünbungiSi^ würbe oben ®. 95 furg berüt)rt, bafig bie 
xtäftüä) relebanten Srflärungen don Parlament unb 2Wonard|, txxi^ 
fie ben ®efefee5in^alt rooUen, in einem gejc^Iid^ fixierten Sturnuö 
fte^en muffen, inbem bie btedbeaüglidje SBißenSerflärung beö 3)Zon= 
ariden erft bann erfolgen fann, wenn ha^ Parlament gejprodjen 
^at. @bcnberfe(be lurnuS nun befielt aud) in ber beutfd^en JReid^S* 
gefeftgebung: 'Der SBunbeörat^ lonn bie reditlid^ releoante ßr* 
tlärung, baf« er ben ©efefeeöin^alt ttjolle, erft bann abgeben, wenn 
bcr 9ieicf)igtag feinerfeitg erflärt I)at, baf« er biefen ©efefeeöin^alt 
wollet Dieö unb nid)tg anbereiS befagt bie cit. SBeftimmung ht§ 
2(rt. 7 3i. 35. üDer hiermit ftatuierte JurnuS muf« aud^ bei ben 
9Junb e5rat^«dorIagen eingetjalten werben. 93ei benfelben liegt bie 
red)tlid^ releoante Srttärung beS SBunbeigrat^e«, bafS er ben 
©efefeei^in^alt woHe, erft in bem jweiten, nid^t in bem erften 
SBunbejgrat^fibejtt)luffe. 2)er red|ttid|e i^n^alt biefe« legieren beftet)t 
nidit barin, bajig ber SBunbeörat^ ertlärt: „^i^ wiß ben ®efefeeö* 
in^att", Jonbern lebiglid) barin, baji8 ber SBunbeSrat^ ben SBißen 
äußert, ber ©ntwurf foüe bem 9ieid)£itage jur JBerot^ung unb 
93efd)Iuf«faffung oorgelegt werben. 9?ur baö ift ber format* 
red|tlid)c:$^n^alt biefed a3unbei^rat^5befd|Iuffei82, Sy^m materiell* 
politijdjen (Jn^alte bci§iclben aücrbingiS wirb gugleid^ aud) bie 
©ut^eigung be« ©efejje^in^altei^ gehören, ättein jwifdjen formaf== 
red)tlid^em unb materied-politifdiem ij^nl^alte einer SEBiüenöerHärung 
mvi\^ ftetjg fd^arf unterjd^ieben werben — fdf)ärfer alS bie« ju* 
weilen in bcr bi«^erigen Sttteratur gefd^el^cn ift, wie gerabe bcr 
oorliegenbe fjaß beweist. 

* 3n bcr Slterfaffunfl bc8 norbb. Sunbc» war bicfer XurnuS gcmäö 
2lrt. 37 3- 1 nur für bie in 2lrt. 35 crwälfinten ©cgenftänbc bcr S3unbc§s 
flcfc^flcbijnö normiert. 5lIIcin bie Sßrajig f)at i^n, wie aiii ben 2lu8= 
fü^rungen Don @. 9Wct|cr, 2)cr STntlicU bcr 9lcid^2organe, @. 48 f., 
f)crüorfle]^t, auf alle ^äßc bcr SöunbcSgcfc^öcbung auSgcbe^nt — offenbar, 
um baburdö gctoiffcn, oben (@. 98 f.) angcbcutctcn Politiken Mrfftc^tcn 
JRcc^uung gu tragen. Sßgl. aud^ (5^t3toalbt a. a. £)., @. 42 f. 

2 @. bie rtd)tigcn 5lu8fii]firungcn bei $äncl,©tubicti, IL <S. 151f.; 
&. mtt^tx a. a. €., (S. 54 ff.; Jrormann im 2lrc^. f. off. 9t. XIV., 
©. 64 f. 
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Der ^oimaUxtd^Üii^t, ober luic man aud} fagen fann, recl)tlid^ 
reieüantc Qfn^alt einer SBitten«erfIärung ift jener i^n^alt, ben bie 
9ie(f|t^orbnung in biefelbe hineinlegte mit anberen SBorten 
jener i^n^alt, um beffentmiUen bie Sted^tdorbnung bie be« 
treffenbe SBiQeniSerflärung überhaupt abverlangt, e^e fie ben an 
biefe SBiQenderflärung fid} anfdiliegenben red^üd^en Effect ein« 
treten läföt. 

Qn unferem ^aQe nun ift ed ber Sted^tiSorbnung erft bei bem 
jmeiten 93unbeiSrat^iSbef(f|Iuffe barum ju t^un, gu miffen, ob ber 
93unbe$rat^ ben ®efet}edinl^alt tooüt ober nid^t. 

!£)ied ergibt fid^ an& folgenber @rh)ägung: SBürbe eS 
bec Sied^t^orbnung fd^on beim erften 93unbeiSratf)dbefd^Iuffe barum 
3U t^un fein, ju miffen, ob ber 99unbeiSrat^ ben ®efe|edin^alt 
XDoüt, bann mürbe fie bei 99unbeiSrat^i8t)orIagen oom SunbeiS- 
rat^e biefe Srflörung über ben @)efe|}edin^alt jmeimal ab« 
verlangen \ 9^un f ommt t& atterbing^ mandimal vor, ha\& bie Sted^tiS» 
orbnung ein unb biefelbe (Srtlärung, bamit fie mirffam merbe, von 
ein unb bemfelben Factor inner()alb beftimmter ^^ntervatte me^r« 
matd abforbert. @o j. 99. in (Staaten mit fudpenfivem ä3eto be^ 



< ^er G^inmanb, bafS bie dlec^tdorbtimig atic^ bei Bunbedratl)SVorIagen 
bie (^flärung beS S3unbe^rat^ei» über ben @efe^eSinf)aIt nur einmal, 
nämlid) gelegcntlid) bc8 erftenS3unbc8rat^8bcfd)Iuffc8, abverlange, toäftrenb 
ber 3toeitcS3unbe8rat^8bef(i)Iuf8 feine (^Härung über ben ©efcfecgin^alt, 
fonbem bie ^rt^eiltmg beS @efe^eSbefe^IeS gum @egenftanbe f^aht, ift 
nic^t ftic^l^ältig. ^enn felbft angenommen, t^ tväre rid)t{g, bafd in biefem 
jto^eiten S3efc^Iuffe bei^ SBunbeSrat^eS bie ^rt^etlung beS ©efe^eS« 
befelflleö (@anction) liegt, toürbc boc^ auc^ biefer S3efd)luf8 eine rec^tüdj 
relevante @r!Iärung be$ äBoUenS beS (^efe^e^in^alteS bebeuten, ba ftc^ 
beibeg von einanber ni(i)t trennen läfi&t: SBenn c8 ber SRed^tgorbnung bei 
bem gtociten ©unbc8rat^sfbefd&luffe barum ju t[)un ift, gu toiffcn, ob ber 
SBunbeSrat^ bie ^^rt^eilung beS @efe6eSbefei)(e8 n^oHe, fo ift t^ i^r babet 
eo ipso auc^ barum gu tbun, gu tviffen, ob er ben ©efe^eSin^alt tvode. 
^ieS ift übrigens von 2 ab an b felbft anerfannt, inbem er ben @a| 
Sellinef*» unb ber SBorgängcr beSfelbcn, in ber ©rt^eilung be» ©efe^eS* 
befet)IejS liege immer auc^ hit ^(lärung beS SBoHenS beS ©efe^edtn^alted 
(f. oben 6. 107 f.), acceptiert l^at (f. oben ©. 110). 

11* 
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3ßonar(i|eti biemieber^olte annähme bei8 ©efe^entiDurfeiS burd^ bad 
Parlament, ^n aüen berarttgen ißütn aber ^at bte S^atfad^e, bofd 
bie Sted^tdorbnung ein unb biefelbe (Srnärung me^rmatd abforbert, 
i^re tiefe S3egrünbung. ®anj atiberd bei ben 9unbei8rat^dDor(agen. 
^ter märbe bie 9ied^ti9orbnung bie jnoeimalige SrllSnmg beö 
^nnht^xatffti über ben @efe(ei8in^alt nur bonn aboerlangen, noenn 
ed ber blinbe S^U^^ ^i^/ ^^\^ ^^ concreten t^aUe bie :3[nitia^ 
tioe nid^t oom 9teid^i8tage, fonbern Dom SBunbeSrat^e audge^t Die 
ratio legis fann alfo — entgegen ber Sabanb'fd^en Q-nter* 
pretation — nur bie fein^ bofiS ei8 ber 9ied^tdorbnung erft beim 
jmeiten 99unbedrat^^befd^(uffe barum ju t^un ift, gu miffen, ob 
ber Sunbedrat^ ben ®efe|eiSin^att »oUe, unb bafd fie ben erften 
SBunbedrat^dbefd^Iuf^ nur bed^atb aboerlongt, bamit ber S3unbei$« 
rat^, obnoo^I er erft nad^ gefafdtem 9teid^i8tagi8befd^Iuffe mit red^t^ 
lid^er SBirtung baiS SoKen tt» (Befe^eiSin^alted ju erflären ^at, 
bennod^ au^ in bie Sage tomme, baiS @efe|}gebungiS< 
oerfa^ren in ®ang gu fe^en. !Der erfte SBunbei^rat^iSbefd^IufiS 
fönnte ba^er — oom forma^furiftifd^en ©tanbpuntte auiS — in feinen 
!£)etaite o{|ne 9Inftanb ba^n lauten: !£)er iEBunbedrat^ noiffe itoax 
nod^ nid^t, ob er mit bem ;3n^alte biefeiS ©efe^entmurfed einoerftanben 
fein h)erbe, allein nad^bem er, menn ber 9leid^dtag gefprod^en ^at, 
o^ne^in nod^ einmal gu SBorte fommen muffe, fo befd|Iiege er 
bod^, bafd biefer oon if)m bermalen nod^ nid^t genooKte ®efe^ed« 
in^a(t bem Steid^iStage iux 93erat^ung unb 93efd^IufSfaffung oor« 
gelegt »erbe^ ^otitifd^ möglid^ ift ein fold^er iEBefd^Iufd natürlid^ 
nid^t, koo^I aber juriftifd} benfbar, unb eingig unb aQein um 
biefe iuriftifd^e !Denfbarfeit ^anbelt ei8 fid^ ^ier, n)o i^ gilt, ben 
formaI«red^tIid|en ;3n^It bed 93efd^(uffed tieraui^gufd^älen. 
Diefer ge^t alfo, um t& gu mieber^olen, lebiglid^ ba^in, bafd ber 
(£ntn)urf bem 9{eid^dtage gur SBerat^ung unb Sefd^IufiSfaffung t>ov-^ 



1 3a ber »unbeSrat^ fönnte fogar crHarcn: Qx »olfe biefen 
(^efe^eStn^alt nid^t, aber ba er nod^ einmal gu SBorte fomme tinb in« 
g»if(^cn feine Slnftc^t aud) dnbern fönne, befc^Iieöc er ntdjitSbeftotoenigcr 
bie SSorlage beS ©efe^entmurfeS an ben 9leic^dtag. 
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gelegt »erben \oUt^K äße« anbere, \oa§ gabonb aU ^n^alt 
biefeiJ »e|d^Iuffe« anficht, tft nur materieri^politifd^er ^n^dt 
unb fann ba^er, to'it mir eben gefe^en ^aben, aud} fehlen, o^ne 
baf« ber redbtlid)e etjorafter beö ernjä^nten a3unbe«ratf|«befd^Iuffe« 
baburc^ aud^ nur im geringften afpciert »ürbe. 

(£« ifl bag bcrfelbc eJatl, wie bort, too ein ^arlomentSmitglicb 
einen ©efefeentnjurf bent $aufe öorlegt. SWateriell toirb bereit« in 
biefem »cte beS antragftcDer« bic ©rflärnng enthalten fein, bafS er 
ben ®cfefte8in^alt tüoUt, gor med bagcgen liegt biefe feine (grflärung 
eingig unb aücin im abpimmungSactc. 

SBenn Sabanb tro| allebem ber Snfid^t tft, ha\& bereit« ber 
erfte SBunbedratl^dbefd^Iuf« }um reditlid^en ;3[n^Qlt bie SrHärung 
I)abe, baf« ber lEBunbedrat^ ben ®efe(e«in^oIt moUe, fo erflart fid^ 
bie« nur au« bem SKangel einer Unterfd^eibung j»i{d)en matericü* 
politifd^em unb formalsjuriftifd^em ^«^ölte einer äBitten«erMärung \ 

3)iefer SRangel jeigt ftc^ namentlich auc^ in ben polemifc^en 
93cmer!ungen, bic er in biefer groge gegenüber ®. SWe^er mac^t-*, 
welcher, wie fc^on ®. 162 3lnm. 2 ermähnt, auf bem Don mir ^ier oer« 
tretenen @tanbpun!te fte^t. ©emif« ifl e« richtig, baf«, mieSabanb gegen 
&. iD'fe^er^erDor^ebt, bie Ser^anblungen be« S3unbe«rat^e« „ftc^ in ber 
SRcgel cingc^enbmit bemSn^altunb ber SBortf affung bc« ©efe^cnttourfc« 



J 3u attem Übcrfluffe fei bemerft, baf« 2Irt. 7 3. 1 91. «. ben 
rec^tlid^en 3n^alt biefeiS erften ^unbe«rat^8befd^Iuffe« DoUfommen 
correct formuliert, inbem er fagt: „^tx SBunbeSrat^ belcfjliefet über bie 
bem 9ieic^Stage ^u mac^enben ä^orlagen." 

• analoges gilt natürlid;) au4 borf, too ber ^unbedrat^ einen 
S3efc^Iuf8 beS 9tei(^«tageS amenbiert. ^ie red^tlic^e Klärung be« S3unbe$» 
ratide«, baf« er ben 3nl^alt be« ^menbement« tooUe, liegt nic^t in bem 
^menbiemng«befd^Iuf« felbf^t, fonbem erft in bemjenigen ^efcbluffe, toelc^er 
ber unberänberten ^nna^me be« 2[menbement« burc^ ben Steic^dtag folgt, 
^er rec^tlic^e Sn^alt be« ^menbierung«befd^Iuffe« ge^t lebiglic^ ba^in, 
baf« hai Slmenbement bem 9leicl|«tage gur SBeratl^ung unb S3efc^Iuf«faffung 
vorgelegt toerben folle. 

3 ^ie« gilt natürlich auc^ oon feinen @. IBl^ aufgeaä^Iten ^n^ 
l^ängern. 

♦ ßabanb, @taat«rec^t, 3. 9lufl., I. ®. 509i. 3uftimmenb ü. ©e^bel, 
6^ommentar, @. 116. 
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bcft^öftigen". 3(Ucin bog ift nur ein Sctocig bafür, bafd cS für bcn 
Sunbedrat^ eine politifc^e "^flic^t ober jum nttnbeften ein ©ebot 
politifc^er Opportunität if), nur folc^e Vorlagen an ben ^tetc^S- 
tog gelangen gu laffcn. oon bcnen eö bereits erujicfen ift, bofi^ ber 
^unbeSrat]^ auc^ mit i^rent ^n^alte eint)erf!anben ift. !2)amit aber 
ift biefe ®ut^ei|ung beS @efe^eSin^aIteiS nic^t auc^ fc^on gunt formaU 
rechtlichen ^n^atte bed erften SunbeSrat^iSbefc^IuffeS aDanciert! ®te 
ift unb bleibt tielnte^r blog materieU*pontifc^er ^n^alt biefeS 
33efc^IuffciS. SBürbe fid^ ber Sunbedratl^ nic^t tion praftifc^^politifc^en 
9Jü(ffic^ten, fonbem Don rein t^eoretifc^=juriftifc^en ©rwägungen leiten 
laffen, bann mürbe er bie Serat^ung beS ^n^alted ber Vorlage auf 
bie j weite S3efc^Iuf8faffung auffc^ieben^. 

2)amit ift aber bie enofil^nte "iJolemif Sabanb'd gegen ®. 2Ret)er 
noc^ nic^t erlebigt. Sielnte^r bringt gabanb für bie Siic^tigfeit feinet 
®tanbpunfteS noc^ anbere Slrgumente oor, bie ic^, felbft auf bie @efa^r 
l^in, »eitfc^meifig ju werben, SReDue pafpercn (äffen mufS, weil ftc 
gttgleic^ (Sinwänbe gegen bie ^ier Don mir vertretene äluffaffung 
barftetten. 

©0 mac^t er auc^ folgenben @inmanb geltenb: ,,^uc^ fe^t 
bie Dom 93unbeSratl^ an ben 9ieic^iStag gerichtete ^ufforberung, bem 
Dorgelcgten ©cfc^entwurfe bie 3wpi"^J"wng ju ert^eilen, Doraui§, 
bafö ber SunbeSrat^ mit bemfelben in^altlic^ einDcrftanbcn ift, nic^t 
bto^, baf§ er bie Serat^ung bcS ©ntwurfcS im Sleic^Stage toünfc^f^. 
Diefer ©atj ßabanb'S fnüpft an eine SSe^ouptung ®. 3Jlttjtx'ä^ 
an, wonach ber erfte 93unbeSrat^3bef(i|IufS ^gar nic^t bie Übftimmung 
bc§ S3unbe3rat^e§ über ben ©efe^entwurf felbft, fonbem nur barüber 
enthält, ob ju bemfelben bie S^Pimmung beö 9leic^Stage§ eingeholt 
werben foD''. ^df räume ein, bafS, Wenn ber erfte Sunbei^ratl^Sbefc^IufS 
wirflic^ ba^in gienge, bie 3uf^^>nntu^9 ^^^ Steic^iStagei^ eingu^olen, 
bie Entgegnung gabanb'S DoQauf bereciitigt wäre. Slber ^at ber 



1 2^en Schier, matcrtcHspolitifc^en unb fonnalsiurifttfc^en 3nt)alt 
einer SBittcnSerflärung mit cinanber gu bcrtoecbfcin, bcgcl^t auc^ gricfcr 
in ber Scitfc^r. f. b. gcf. ©taatswiff. 50 ö., @. 389, wenn er begüglicft 
ber ^cgicrungSborlagcn Dor ber Sluffaffung warnt, „als ob bie SRegtcrung 
iftrc eigene 2(nficl^t unb Slbftd&t in bem (^twurfc nocf) gar nid^t gum 3fu«s 
brucfc gebrad)t ^abc, fonbcrn bic8 crft nad) Sln^örung ber Stäube gu 
tfjun gcbcnfc. (^ine foI(i)c ^ubiffercnj ber 9!cgterung it)rem eigenen Giits 
Wurf gegenüber Wäre nic^t gu berftcfjcn". 

2 £abanb a. a. D. 

3 ^cr Slnt^cil ber Dlcid&Sorganc, @. 55. 
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erfle Sunbc^rot^Sbcfc^IufS a«d| lüirftic^ biefcn rcc^tlid|cn^ 3n^oIt? 
Sabanb bel^auptct c^^, aUcin cv bleibt unS hierfür bcn Sctt)ci§ 
fc^ulbtg. S)em gegenüber mufS i(^ bie Sc^auptung aufftetten, baf<^ 
ber re^tlic^e Sn^alt beö erften Sunbeörat^öbefc^luffeiS nid^t auf ©ins 
Rötung ber Swftiwwung, fonbern nur ouf Einholung ber Söefd|Iuf§= 
faffuug be§ 9?ei(^ötage§ ge^t. 2Bte ber Seft^IufS beg SReic^iStagcS 
ausfallen foH. ob jufttmmenb ober abte^ncnb, baS wirb groar jebenfaßö 
jum matericn=poIitif(^en Snl^alte be^ S3unbeSratl^5befc^(uffe3 gehören, 
gehört aber nid|t junt formaUrec^tlic^en 3n^a(te be^felben. 3)ie Süchtig« 
feit be§ ©efagten ergibt fic^ au5 bcn foeben über ben rcc^tlic^eu 
3n^alt be£5 erflen Sunbesratl^Sbcfc^Iuffcö gemachten 8u§fül^rungen. 
2)iefe§ ärguntent Sabanb'ö jie^t alfo nic^t. 

®c^Iie§(ic^ unb enblic^ glaubt Sabanb^ bie 9tic^tig(eit feiner 
9(uffaffung noc^ bamit begrünben ^u fönnen, bafS er fagt: ^©asfelbc 
gilt Tice versa auc^ üon einem au§ ber l^nitiatiDe be^ Steic^i^tageS 
hervorgegangenen ©nttuurfe. 3)er Sefc^lufg beö SJeic^ötageS ift auc^ 
nit^t blofe eine äufforberung an bcn Sunbeörotl^, bafS er fic^ mit 
bem ©efe^entnjurf einmal befc^äftigen möge, fonbern er cntl^ält bie 
3uftimmuug beS 9ieic^§tage8 jum ©efe^entujurf fclbft. 3)ie SSerfaffung 
gibt feinen än^attgpunft baför, jroifd^en ben Sefc^tüffen beS $?unbeö= 
rat^eS unb bcö SteittStageS eine fo fc^iücrtoicgenbc 33crfd|ieben^cit 
anjuneftnten.*' 1)em ift ju erwibcrn: ©cniifä beftel^t biefe „fc^njcr^ 
itiegenbe 93erfc^icbenf)eit". Unb wenn auc^ biefelbe in ber 93erfaffung 
nic^t aui^brüdlic^ l^erDorge^oben ift, fo ift fic boc^ bereits bamit ge- 
geben, bafS Dermögc bcS in 2lrt. 7 3- 1 3i. 93. normierten lurnuä 
^^mifc^cn Jlcic^Stag unb SSunbeSrat^ Ic^tercr immer crft nac^ bem 
dteic^Stage bie re^tlic^ releoante Srftärung beS SBoUenS beS ®efe^eS^ 
in^altcS abgeben fann. 3)ieS glaube ic^ ®. 161 ff. noc^gcwiefen gu ^aben. 

Daö aus aß biefcn ©rörtcrungen ftd) crgebcnbc SRcfuItat, 
noonadi bei SunbeSrat^Soorlagen bie (Srflärung beS SunbeSratfjcS 



• 3(^ betone auSbrüdtlic^ „rcc^tlt(i)cr 3nl)alt''; bcnn nur um 
biefcn banbclt c» fid) unS ^icr. 2)cr matcrtcllspolitifcöc 3n^alt bc» 
93cfc^luffc9 natürltd) mirb unter jebcr SBcbingung ba^in geben, bafd ber 
93unbcSrat^ bie 3uftimmung beS 9teid)8tagc8 inm (Entwürfe cingebolt 
toiffcn toiH. 3Ja8 ift aber eben nur be«^alb ber gaff, mcil, mtc toir oben 
(8. 162) fcl)cn fonntcn, biefer a3cfd)luf8 in matcricffspolitifc^cr Söcaic^ung 
immer auc^ eine (Sut^cifeung bc8 @ntmurfc8 fclbft bcbcutcn toirb. 

2 3l)m fid) anfd)lic6cnb «Jlcif ermann a. a. £., <S. 10. 

3 2(. a. O. 
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Über ben ©efe^edin^alt felbft, forntal^red^tlidi erft im gmetten 
SBunbeiSrat^dbefd^Iuffe entgolten ift, f)ai für bie ;^nterpretatton bed 
Hrt 5 9lb{. 1 91. 93. eine »id^tige Sonfequenj. !Die cit. ®e[e(e$« 
fteUe lautet: „üDie Steid^^gefe^gebung mirb ausgeübt burd| ben 
iEBunbeiSrat^ unb ben Steid^^tag. !Die Überein ftimmung ber SRe^r^eitd« 
befd^Iüffe beiber 93er{ammlungen ift gu einem 9ieidE|0gefe^e erforberlidE) 
unb aMxtid)mh." $är ^obanb nun ift bei iEBunbeiSrat^dDorlagen 
bkfe ,,Überetnftimmung'' bereite bonn oor^onben, n^enn bie iEBunbed« 
rat^iSoorlage Dom 9}eid^iStage underänbert ongenommen ift^ 3)a 
nun aber jufolge ärt. 7 3- ^ 9*- ^- i« ^^^^^ fold^en ^aße not^ 
ein meiterer 93efd^Iufd bed Sunbedrat^eiS nöt^ig ift, fommt 
?abanb ju fofgenbem 9tefultate: „Übereinftimmenbe STOe^r^eitö* 
befd^Iflffe ber beiben 93erfammlungen finb gu einem 9teid^dgefe|e 

jmar erforberlid^, aber nid^t auiSreid^enb !Die 9(norbnung bed 

3(rt. 6 betrifft nur bie ^eftfteQung it» ®efe^ei8in^altei8; ^ierju 
ift bie Übereinftimmung ber SDte^r^eitdbef^Iüffe ber beiben 33er« 
fammlungen erforberlid^ unb audreid^enb; ber (Effect biefer Über« 
einftimmung befte^t aber gunSdift nur in ber befinitiden ^erftedung 
eineiS ©efe^entmurfeiS. Um i^n }um @efe<} gu ergeben, mufiS noc^ 
bie 9(udftattung beiSfelben mit t)erbinblid)er ^aft, ber ®e{e^edbefe()t 
ober bie ©anction, fon^ie bie Sudfertigung unb 93ertünbigung ^ingu« 
fommen"«. SWad^ ber meine« ©rad^ten« einzig rid^tigen äuffaffung 
bagegen, toomi) erft ber gleite Sunbedrat^dbefd^Iufd bie (Srtlärun^ 
über ben ®efet}eÄin^aIt enthält, ift bie Übereinftimmung be« ärt. 5 
äbf. 1 SR. SS. erft in bem SBomente öor^anben, in »eld^em biefer 
gleite JBunbeörat^dbefd^Iuf« gefajöt ift. Die Übereinftimmung ber 

* iiabaiib, (Staatsrecht, 3. mfi., L @. 496. ä^nli* f*oii 
ö. SHönnc a. a. D., 2. 48 f. 

2 ßabanb a. a. C 3^m ft^Iiefecn pc^ an: ©. ©d)ul8c a. a. C, 
IL @. 117 f.; ©cnfel a. a. D,, @. 24; 3or«,€taat«rc4t, I. @. 410 f.; 
«rnbt a. a. £)., (S. 177, 160; eiStoalbt a. a. C, @. 14 f., 30 f. 
SSgl. aud) 3orn in ö. ©oI^cnborff'Ä SHcd)t»Ic5ifi)n, 3. Slufl., L 
@. 437, unb ö. ©cQbel, Kommentar, @. 116 f. — 2lrt. 62 2lbf. 2 prcufe. 
Sß. U.,bcm STrt.ö ?(bf. 1 91. SB. nac^gcbilbct ift,hjirbin ber 2abanb*fd()cn 
2Irt interpretiert öon »orn^af, ^reufe. et.^SH., L e. 498 f.; 3fleifd()* 
mann a. a. C, S. 25, 54 ff. 
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aRc^r^ciWbcjd^lüffc bcibcr SJerjammlungen tft aljo ju einem 8teid^^* 
gefe^e fomo^I erforberltd^, ali8 anä^ oudreid^enb^ !S)te Se« 
^au|)tun9 ?abanb% bafö «rt. 5 äbj. i M. ». nur bie ^ft^ 
fteQung bei8 ®efe^ei8tn^a(ted im 9luge ^aben fönne, meil er fonft 
mit «rt 7 3. 1 {R. SS. in ffiiberfprud^ fte^en »ürbe, ift mithin un* 
jutreffenb. 

Sabonb glaubt aber feinen ©tanbpunft, bafig Art. 6 äbf. 1 
nur bte f^eftftellung bed ©efe^edin^atted betreffe, auc^ bamit begrünben 
gu fönnen, bofS er barauf auftnerffam mac^t, bcr Art. 5 8bf. 1 
würbe, anberä aufgefafSt, auc^ ben ärt. 2 unb 17 91. 35. toiber* 
fprec^en*. ärt. 2 bcftimmt, bafS bie Sleidiögefefee ,,i^re öerbinblidie 
Äraft burc^ t^re Serfünbigung t)on Steic^dmegen erhalten'', unb 
?lrt. 17 ergongt biefc Seflimmung burc^ ben ®afe: ^®em Äaifcr 
ftc^t bte ?lu5fertigung unb SJerfünbigung ber SReic^iSgcfefte .... ju." 
äBeil nun laut biefer Seftimmungen gum 3uftanbe!ommen eineS 
9{eic^iSgefe^eiS au^er ber Sil^ätigleit Don Üteic^Stag unb SunbeiSrat^ 
noc^ bie äiuiSfertigung unb Serlünbigung burc^ ben Saifer erforberlidi 
ift, glaubt 8 ab an b, in bem SBorttaute bei^ 8lrt. 5 ?lbf. 1 eine ©inn* 
h)ibrigfeit gu erb(i(fen. ^c^ fann mic^ bem nic^t anfc^Iie^en. 9(rt. 5 
8bf. 1 gä^It eben jene fjactoren auf, ouf bereu freie ©ntfc^ibung 
e§ beim 3«Pöttbefommen cineö fReid^Sgefefte« anlommt. 3" ^^'^f^^ 
fjactoren aber gehört ber Äaifer nic^t. @r ift, wenn SReic^ötag unb 
SunbeSrat^ gefproc^en l^aben, rec^tlic^ tjerpfüc^tet, bie äud* 
fertigung unb Serfünbigung t)orgune^men. 3)a^er ift bereitiS bann, 
toenn bie Übereinftimmung ber 2Re^r^eitiSbefc^(üffe üon dteic^dtag unb 
Sunbei^rat^ vorliegt, ba« 3ttpanbc!ommen beS (ScfefteS eine rcc^t* 
lit^e 9?otl^tt)enbigfeit genjorben unb fomit gum S^Pönbefornmen 
eines 9{eid)S.qefe^eiS t^atfäc^üc^ bie Übereinftimmung Don 9{eic^§tag 
unb Sunbeöratl^ „auSreid^enb"«. 

!Dad, n)ad nad^ unferen btSl^erigen 9Iudfül^rungen oon ben 
93unbedrat^düorIagen im !Deutf(f|en ^tetdie gilt, finbet feine analoge 



1 €tebe auc^ @. SWe^er, 3)er Slnt^cü ber JHetc^Äorgane, @. 56. 

» ßabanb a. a. D., 1. 6. 496: ^^cr SBortlaut be8 21rt. 5 . . . . 
totbetfprtcfit nid^t nur bcr ^atur ber @ac^c, fonbcrn auc^ ben Slnorbnungen 
ber 5(rt. 2 unb 17 ber Slcit^ftbcrfaffung." ä^nlic^ aud^ ^cnfel a. a. £)., 
@. 24; (^ietoalbt a. a. £)., <B. 15. 

3 Übereinftimmenb: 3orn in ©irt^'« ^Innalen 1885, (5. 305»; 
@. 9We^er a. a. O., @. 53 f.; Srormann a. a. D-, @. 84. 
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3lnh)enbung aud) auf bie dlegierungSDorlogcn in bet beutfd^^ 
conftitutioncflcn SDionarci^ic. äiudf) in Cftcrrcid) unb bcn conftitu* 
Honetten 3){onard|ien bed !Ceutfd^en 9teid^e^ näm(idE) beftefjt ein 
Sumu^ gmifdien ben red^tlid} relevanten 3Bitteni8erf(ärungen Don 
%^arlament unb 9)?onard) über ben ®eje^e«in^alt: S^tr]t bcr 
älnna^ntebefd^IufiS bed ')$ar(amente!S, bann bie ©anction ht§ Wlon- 
ordien**. Die xtäiüiä) releöante SBittenöerflärung be5 SWonardien 
über ben ®efe^edtn^alt Hegt ba^er aud^ bei 9{egierungi^t)or(agen 
nid^t in ber Anbringung berfelben im ?Jarlamente, fonbern erft in 
ber © anction \ >Die JBegrünbung ift biefelbe, toit bei ben S5unbe§* 
rat^^üorlagen. 

T)k Dorfte^enbe Unterfud|ung über bie Sunbe^ratfjdoorlagen 
im Dcutft^en 9leid^e, refpectiüe über bie äJcgierungöoorlagen in ber 
beutfd^^conftitutionetten 9)?onardbie, fü^rt ju einem boppelten @r« 
gcbniö: 

1. (Sie jeigt, baf5 eine jeittidie Trennung ber ©rflärung 
über ben ®efe^edin^alt Don ber (£rtf)ei(ung bei^ @efet}eigbefe^(cd 

^ ©icf)c bie trcffcnben Söcmerftingen bon ©äiiel, Stubicn, 11. 
S. 151 f., unb g-rormann a. a. £)., @. 88. ST. 3». ift ü. 3Ko!)I, SBürtt. 
StrSH., L ©. 619 3. 1 (ögl. auc^ ö. Tlof^i in SBIuntfdjIi-SBratcr, 
2)cutfc^e8 <StaatStDÖrterbud), IV. 1859, @. 287j. ^afclbft tütrb bie S3e* 
öauptung aufgcftcfft, bafs bcr 9?bnarc^, roenn eine SHcgicruiigSborlagc 
üom Parlamente unüeränbert acceptiert toorben ift, bon berfelben nic^t 
ntc^r guriidttretcn fönnc. '^nxä) bicfc in bcm pofttiöcn Staatsrechte bcr 
bcutfd^sconftttutioneßen ÜJ^onard^te in !etner SBetfe begrünbete ^(uffaffung 
gibt t>. Tlol)l SU erfcnnen, baf9 feiner ^nftd^t nad^ bie red^tlic^ reieüante 
(5rflärung bcr ^onc, baf» fte bcn ©cfe^cSinbalt looffc, bereit» in bcr An- 
bringung bcr 9)egicrungSk)orIagc im Parlamente gelegen fei, unb bafS 
fomit bcr ernannte 2:urnu8 nic^t cjifticrc. 

2 »nbcrS in 8ct)tocbcn. S5gl. Slfc^c^oug, 2)a8 6taat«rccftt ber 
öcreinigten S^önigreic^c 8c^tDeben unb $Worh)cgcn (in ü. 3}iarquarbfcn'« 
öanbb. b. öff. 5R., 1. ?Iufl.X S. 68; (iJ. 2»c^cr a. a. C, S. H9. 

Übcreinftimmcnb fc&on D. ,^clb, ©runbi^üfle b. aUg. St.^iH., 
8 427; ferner ,^äncl a. a. C, 3. Inl f.; ©. aJUt)cr a. a. C, 8. 54 f.; 
Molboto im «r*. f. öff. 9t. V., S. 92; fiuftfanbl in 3J^ifc^Ier- 
lUbrid)'« Cftcrr. Staat« ujörterbud), L 8. 819; J?rormann a. a. €., 
3. 64 f. Xic 3d)riftftcIIcr ber cntöcgengefcöten ?|[nfid)t tourben bereite 
S. 161^ aufgeführt. 
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QUd| bei 9tegierung«% refpectioe ^unbc^Dorlogen nid)! ftattfjat, 
fonbent baf^ ber SRonard), refpecttDe 99unbeiSrat^, mä^ bei foldien 
93orIagen i^re @rf{ärung über ben ©efe^ei^inl^alt fornta^reditUdi 
erft in ber fogenannten ©anction abgeben, ^er goß ^^^ ernjä^nten 
äJorlogen ift alfo nid)t geeignet ju beföeijen, baj^ „^ti}tliäf releoante 
Srflarung ht§ SBodend bed @e{e^edin^Qlted'' unb ^@rt^et(ung be^ 
Oefefteöbefe^Ie« (refpectioe J^eilnol^me baran)" öerfd^iebene §anb^ 
lungen finb. 

2. (Sbenfoipenig fommt in ber Zi)at\a6;^t, bafd bei Stegierungd^ 
rejpcctioe SBunbe«rat]^«öorIagen Tlowaxä), rcfpectiöe SBunbcdrat^, 
über ben @e{e^entn)urf gh)etmal f(^Iäfftg gu »erben l^aben, für 
bie £^ätigfeit bed 9)2onard^en, refpectiDe 99unbedrat^e!S, in ber 
©efe^gebung ein ^lud gum SluSbrud, h)eld^ed geigen h)ürbe, bafd 
bie @efe|gebung, bie @rt^eilung bed ©efetjedbefe^IeiS; aui^fd^Iieglid^ 
®aäit beö SDJonard^en, refpectioe SBunbeSrat^eig, fei^ S5ietme^r ift 
bieje gipeimalige Function oon äWonard^, refpectiüe Sunbefirat^, 



1 2)af8 ber Wflouaxd), refpectibc ber S3unbc8ratl^, nic^t, tüic ba« 
Parlament, ftetö nur einmal, fonbern unter Urnftänben, nämltc^ bei ben 
üon i^ncn fclbft au8gc^enbcn SSorlagcn, gtocimal über ben ©nttüurf 
fd)Iüfftg gu tüerben l^aben, n^irb im 8tnne einer rec^tlid^en Überlegenl)ett 
öon aWonarc^, rcfpcctiöc JBuubeSrat^, im ©cfcfegcbunflSöcrfa^rcn förmlid) 
auSgefd^rotet üon: ©. ©djulgc a. a. D., n. @. 118; a3orn^af, 
^reufe. eum., I. @. 498; SBorn^af, Mg. Staatslehre, @. 176; 
jleifdjimann a. a. D., @. 31, 54 f., 59 f. dagegen mit 9*ec6t öänci 
a. a. C, S. 151. SBte Diel SBa^reS übrigens l)inter jener gangen 2lrgumentation 
eigentlid^ [tecft, geigt fid^ mit banfenStoerter ^eutlic{)!eit hd einem i^rer 
cifrigftcn SScrtrcter, nämlic^ bei ^l^etfd^mann a. a. D. Dbttjol^l biefcr 
8c^riftfteKer bem S3emeife beS 8a^eS, bafS ber 2(nna^mebefd)(ufS beS 
^Parlamentes unb bie fogenonnte ©anction bcS SWonardjen ^begrifflich öer« 
fc^iebene ^anblungen" feien, gange Seiten n^tbmet, fte^t er, toenn man 
genauer gufte^t, bennod^ auf bem Stanbpunfte, bafS bie ermähnten betben 
2tcte SBtHenSerflärungen öon üoUftdnbig glcid^em Sn^alte finb: 
8. 10 bcgetd^nct er ben Snftalt beS parlamentarifd)en Slnna^mcbefc^Iuffe* 
als bie „3"ftiinniung, bafS ber ©nthjurf ©efc^ toerbe", ©. 59 bcfinicrt er 
hit ©anction als bie „©rflärung, bafS ber getooHte ©cfe^cSinfialt aud^ 
Öcfe^ toerbeu fottc*'. 2Bo ba bie „begriff lidfje ^^erfd^icben&ett" liegen foa, 
biefeS 9*ät^fel gu lofen nnterläfst 3-Ieifdbmann. 
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nur eine $oIge bed jn^ifd^en ^orlament unb Tlonaxäi, ^teid^Stag 
unb 99unbei8rat^, ^errfd^enben Surnud in ber Abgabe ber @r< 
flörungen beiS SBodend bed ®e{e(e«in^alted ^ 

§ 42. Die iOcrnnbarung über ben ©efe^csiuljalt gefdjtjeijt 

jnjifdjni Parlament xinb Wegiernng. 

Sä^renb ^^abanb, mie mir foeben fe^en fonnten, ^infid^tlid^ 
ber SunbeiSrat^dDorlagen oon ber 9lnfid|t QUiSge^t, bafd bie Sr« 
f(ärung bei9 )iBunbeiSratl^ei8 über ben ®efe(edin^alt bereitiS in bem 
erften iEBunbeiSrat^dbefd^Iuffe enthalten fei, ^egt er bejügfid^ ber 
9{egierung$Dor(Qgcn in ber 3Ronard^ie bie analoge Suffaffung 
nid^t^ $(nbererfeitd aber befennt er fidE) nid^t etma gu bem, »ie 
gejeigt, meinet Srad^teniS einjtg rid|tigen @tanbpunlte, baf^ bie 
(Srflärung bed SRonord^en über ben @efe^edin^alt formaI>red^tUd^ 
erft im fogenannten SanctiomSacte abgegeben merbe. ^ielme^r 
nimmt Sabanb audE) in ber 3)tonard|ie eine 2:rennung ber @r« 
flärung beiS 3Ronard|en über ben ©efe^edinl^alt Don ber angeblich 
bem SRonard^en adetn gufommcnben, im @anctionSacte gelegenen 
(Srtfieilung bed ®efe^ei8befe^(ed Dor, unb gnoar nid^t nur begügtid^ 
ber StegierungiSoortagen, fonbern begüglidE) aller ©efe^entmürfe 
fdiled^t^in. ^ür Sabanb liegt nämlid^ bie red^tlid^e ©teUungnal^me 
bei8 üRonard^en jum ©efe^eiSinl^alte nid^t erft im ©anction^acte, 
fonbem bereite in einem früheren @tabium bt» @e{et}gcbungd* 
derfa^reniS, nSmlid^ in ber partamentarifd^en 99e^anblung bei8 @efe(* 
entwurfejJ, unb jnjor in ber Seife, bafö bie „{Regierung" in ben 
^arlamentöfiftungen mit ber „SSoIteoertretung'' ben ©efefec^in^alt 
„öereinbart". Die« unb nur bied ift ber ®inn ber fabanb'fdien 
SuiSfü^rungen: ^^er SRonard^ al§ ber alleinige 2:räger ber unge^ 



^ ^afg ein folc^er Xurnu^ aud^ in ^reugen rechtend ift, obmoi)! 
bie SB. U. fic^ über bicfen $ßun!t auSfd^toeigt, ift ber richtige Äent in ben 
Slufifü^ruugen ^leifd^maiin'd a. a. C @. 55 ff. 

2 Die» ergibt fid^ au8 einer SBemerhing, bie er, Staatsrecht, 3. ^Tiifl., 
I. ©. 509', gegen @. 9Wc^cr mac^t. 
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tf)etlten unb tutt^eilbaren ©toatiSgekDalt ift atletn imftanbe, ein 
©taatggcfcfe ju crlaffcn, b. ^. bcn ftaatlid^en Sefc^t feiner Se* 
folgung ju ert^eilen. I)en 3'n^alt beö ®efet?eö aber ju beftinimen, 
fte{|t t^m ntd^t auiSfdiUeglidi gu; bie Solti^üertretung l^at 
oielmc^r mit ber Regierung ben Qfn^alt ju Dereinbaren. 
Der ffiortlaut ber anjuorbnenben Slet^tjJregeln ift berettjj Dor 
bcm ©rlafiS bei^ ©efefeeö auf bem im SSerfaffung^red^t oor» 
gcjeid^netcn SBege fixiert; ber ©ouöerän fann an bemfelben 
nid^td an bem, er ^at nur barfibcr bie grei^eit ber SBittenö^ 
entfd^tiegung, ob er ben Sefe^I crt^eilen toiU, ha\§ biefer SBort* 
laut @efe| »erbe" K 

Diefer ©tanbpunft 8abanb'« ift juriftifdö un^oltbar. Die 
Srflärungen ber 9legierung im Parlamente entbehren, fo h)id^tig 
fie Dom po(itif(f|en ©tanbpunfte aud audE| fein mögen, ieber 
ftaatiSred^tlidien SReleoanj^. ^i\ politifd^em ©inne »erben bie 
"^arlamentsbebatten über ben ®efe|}entn)urf natär(id^ in ber 9tege( 
eine 93ereinbarung jmifdien 9tegierung unb 93o(Ii0i)ertretung bilben, 
in juriftifdiem ®inne bagegen fteden fie eine fold^e nid|t bar. 
Denn bie ^one gibt formaI«red^tIid^ i{|re Srtlärung bed SBoUeniS 
itS &t\tiit^mi)aiM erft im fogenannten @anctiondacte ab; It^tttt^ 
glaube id^ im vorigen ^aragrapf)en erliefen gu ^aben. Die SSerein» 
barung jkoifdien "ißarlament unb 2)tonard^ über ben ©efe^eiSin^alt 



1 Sab an b, @taat8rcd^t, 1. STufl., IL @. 6; 2. 2lufl., L @. 515 f.; 
3. STufl , L @. 491 f. Xit SCnfic^t, baf« in bcn $ßarlamcnt8bebattcu ber 
Wortlaut bei» (iJefe^entmurfeg gtütfc^en S^egierung unb S3o(f^k)ertretung 
;,oeretnbart^tDerbe, fiiibetftd) noc^ bciö. Slönnc, ^reufe. ©t.sSR-^LS.SOJ; 
©areis, Slttg. @taat8rccf|t, @. 175; ©effcfcn, ^ic SScrfaffung beS 2)cut^ 
fc^cii dttx^t^, @. 74. 3luc^ 3frt(!cr, 2)ie SSerpflüc^tung be8 ÄaifcrS, @. 32, 
oerlegt bie Stellungnahme be^^ ^onard^en gum @efe^edin$alte in hit 
$arlament$ft^ungen, nur bafi» er als Gegner beS S^ereinbarungdftanb^ 
punfte« (fte^e oben @. 1210 ^'^^ ^attgfeit be« SRonarc^en ntc^t „^txtin^ 
barung bc8 ©efe^eatn^alte» mit ber aJoIfSöertrctung", fonbcrn „@d^affung 
be8 @efe^e8tn^a(te8 in ä^erl^anblungen mit htn üetobered^ttgten ©tänben'' 
nennt 

2 SBgl. barüber aud^ hit richtigen SBcmerfungen öon 2)i)roff in 
^irtft'« Slnnalen 1889, 8. 843. 
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mirb alfo nid^t bnxä) bad 9)2ebium ber „9legttrun9'' gelegentlid) 
ber pariamcntarifd^en Se^anblung hz§ ©efe^entnourfeiS gefd)Ioffen, 
fonbem bcftc{|t barin, bafö ba^ Parlament in feinem Annahme» 
befd^Iuffe, ber SDionard^ im Sanctionfiacte ha§ aBoüen be« ©efcfeefi* 
in^alteiS erflären^ 

®o n)äre benn audb btefer 93erfud^ gurüdgemiefen, Srflärung 
über ben @e{et}ei8in^Qlt unb (Srt^eilung bed @efe^edbefe^(ei^ geitlid) 
Don einanber ju trennen unb bamit ju bocumentieren^ bafd fie 
ixod Don einanber h)o^I 3U unterfd^eibenbe ^anblungen feien. 

§ 43. Der üMönardi Ijat anpr ier Sandirjnsfreiljett anrij 

nrjdj bte ^ublicattousfretlfett. 

3[n ä^nfid^er SBeife, trie man barin eine ^räponberanj bcS 
aWonardien in ber ®efe<}gebung jU erbliden glaubt, ha\§ er bei 
9tegierung«DorIagcn über ben ©efefeenttourf j» ei mal frei ju ent* 
fdieiben ^abe, finbet fid) in ber ?itteratur autf) bie 5IKeinung Der* 
treten, ba& Übergemid^t tt^ ^onax6)m gegenüber bem $ar(a« 
mente in ber ®efe^gebung jeige fid^ barin, bag ber 3)2onar(i^, au^ 
nad^bem er in ber @anction feinen SEßi((en bejüglid^ beiS ©efe^« 
enttt)urfe^ crllärt f|at, nod| immer Dottfommen frei barüber ju 
Derfügen t|at, ob bie ^ublication be« ®efe^e^ Dorgenommen 
»erben foüe ober nici|t. Qm ©anctionöfrei^eit gefeite fitf) auf biefe 
SBeife für ben DKonard^en aud) nod) bie ^ublicationdfrei^eit; @r 
Dermag bis gum Ü}2omente ber DoKjogenen ^ublication nod^ immer 
Sontreorbre ju geben, mä^renb ha§ Parlament, menn e^ fid^ 
einmal für ben ©efe^enttourf erflärt ^at, nid)t me^r jurüd lann. 



1 3)icfcn 5att ber SSereinbarung fcnnt ?? rief er in ber 3eitfc^r. f. 
b. gef. ©taatstüiff. 50 33., 3. 396 f., nic^t; biclmei^r !)ält er eine SSercin» 
barung gtoifc^en Parlament unb Tlonax^ über ben ©efe^eStn^alt nur fo 
mögltd), bafd btefelbe gelegentlid^ ber parlamentarifc^en SBel^anblung bei» 
©efcöcntmurfe» abgefc^Ioffen toirb. 3)iefcr 3rrtf)uni öeranlafgt t^n a, a. O., 
©. 396, 399, 3u einer ungcrcd&tfcrtigten Äritif bc& SJereinbarung&ftanb* 
pnnttcg fc^Iec^t^in. 
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®icfe Ungebunben^cit bcö SKonard^cn, fclbft nacl)bcm er in bcr 
©onction feine Söillenöerflarung über ben ®efefeentn)urf abgegeben 
l^abe, laffc bie Se^auptung üoöauf begrünbet erjdieinen, ha\& bcm 
SU^onard^en aUein bie ^DiiSpofition aber ben (Sefe^eiSbefe^I jufomme 
unb bie (Srflärungen Don Parlament unb SD^onard^ gänjltd} Der^ 
jc^iebenen juriftifd^en ©el^alt befi^en^, 

SSBenn toit biefeö 2lrgument auf feine ©tid^^ältigleit prüfen 
njollen, muffen »ir un§ über ba^ Söcfen ber red^tlid^en SBiüen^* 
äugerung im Haren fein. 5)amit betreten tt)ir nid)t ettoa ben 93oben 
beig ^^riöatred^teö, fonbern ben ber allgemeinen Sied^t^Iel^re, b. i. 
eines (Sebieteö, »eldieö bem ?JriDat* unb öffentlid|en 9ied|te 
gemeinfam ift^. ^i) betone bieö beS^alb, um üon Dorne herein 
bem fo beliebten 93orh)urfe priDatred|tIid^er 9(na(ogien gu begegnen. 
Die ^txt ift ^offentlirf) für immer oorbei, in weld^er baS ©ebict 
ber atlgemeinen 9ted|t$Ie]^re a(d !Domäne beS ^rioatredjteS Don 
ben einen in 2(nfpruct| genommen, üon ben anbern refpectiert tourbe. 

1. !Dag SBefen ber red|tlid|en JBilleni^äugcrung. 

!Die red|tlid^e SBiüenSöugerung mufö tt)o^I unterfd)ieben »erben 
Don ber pft)d|o(ogifd|en SBiüenSäugerung. ©rftere, Don ber SReditS* 
orbnung boju beftimmt, rcd|tlid|e (Sffecte nad^ fid^ ju gleiten*, ^eigt bie 
Emanation beS iuriftifdjen, le^tere bie Emanation bei^ p^t|fifd)en 
SQBittenScentrumö *. ^f^d^ologifd^e ©ittenSäugerung ift iebe menjd^^ 
Iid)e |)anblung. Der SBegriff „Äußerung" Dertangt l^ier lebiglid), 



1 2)icfer 3tnfic^t ift grtrfcr a. a. D., 8. 399: „^k Srct^ctt bcr 
Sßublication ift nur möglicf), too bcr 9J?onarc^ bcr alleinige ©cfc^s 
geber ift." 

2 »gl. au* Scllincf, Mq, Staatslehre, <B. 48. 

3 @ic bient alfo bcr SRcd^tSorbnung als 2JiittcI gum S^jccf unb 
untcrfd^cibct fidf) baburc^ Don jenen SBillcnSäufecrungcn, tocld)c, ol^nc ,,rc(^ts 
lic^c" SBiKcnSäufecrungcn gu fein, bennoc^ rcd^tlid^c ©ffcctc nad^ fic^ sieben, 
3. 83. bie §anblungcn, meiere @d)abcncrfaöpf[td)t, (Strafe u. a. nac^ fid) 
gid^en. 

* $BgI. ^icrgu @. 13 ff. 
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i>a)§ ber 38tQe in bie XugentDelt fd^Ied^t^tn trete. 9(nberd bei ber 
red)ttid^en SSiUendäugerung. Selbe ift ein ©ebilbe ber dtiäft^- 
orbnung. ^iefe (entere ift ba^er in ber Sage, fpecieUe Soraud« 
fegungen gu normieren, meldte jutreffen mfiffen, bamit eine redit« 
lid^e SBiUenMugerung guftanbe fomnte; unb unter biefen Soraud« 
fegungen fpielt bie Sefc^affen^eit ber Sugenttelt, in meldte ber 
iuriftifd^e SBille treten mufd, eine groge Atolle. SBä^renb t9 bei 
ber pf^d)o(ogifd^en SBi(IeniSäu§erung, mie fd^on ermähnt, genagt, 
bafd ber SBiUe in bie Slugenmelt fd^Ied^t^tn trete, üerlangt bie 
9{e(i^ti$orbnung fär red^tlid^eSBiUendäugerungeneinequalificierte 
9(ugenn)elt ^n ber Stege! beftel^t biefelbe in einer beftimmten 
i3erfon ober in einem beftimmten ^eid oon ^erfonen, fo g. S. 
bei ber red^tlid^en SBiQeni^äugerung ber OffertenfteUung in ber 
^erfon bed Oblaten, bei ber red^tlid^en SBiHeniSäugerung ber älud« 
lobung in ber »rÖffentlid^Ieit''. 

(Sd mufd nun — unb gerabe \>a& noirb, toit h)ir feinergeit 
(@. 190 9(nm. 2) ma^mel^men »erben, in ber Se^re üon ber @efeg« 
gebung k)ielfad^ überfe^en — barauf aufmerffam gemad^t merben, bafd 
Don ber @(iftenj einer concreten rec()t(i(f|en SBideuiSäugerung immer 
nur erft in bem SJJomente gefprod|en n^erben lann, tDenn ber 
SBiQe in bie betreffenbe qualificierte 9Iugenme(t aud^ mirfUd^ ge^ 
treten ift. !Der ®runb biefer 2^^atfad^e liegt in bem S^arafter bei8 
©egriffe« ^^SBißendäußerung". ^erfelbe bejeid^net einen bereite 
eingetretenen (£rfo(g, ben nämüd^, bafi^ ber SBiUe in bie be« 
treffenbe Sugenkoelt getreten ift; unb nad^ biefem (Srfolge erl^ält 
eben bie gange ^anblung i^ren 9!amen. 

:^n biefer iEBegie^ung gilt oon ber red^tlid^en SBiQend^ 
äugerung ha§ ®(eid^e, koie oon ber ^anblung überhaupt ;^be 
|)anb(ung, mag fie feigen tok immer, begeidjnet einen gur Zi^aU 
fad^e gen)orbenen (Erfolg, "^nn entfprid^t aber einer unb berfelben 
|)anblung^fubftang in ber Siegel eine gange 9lei^e oon fucceffioen 
erfolgen: @in anfangi^crfolg, ber ftet« in einer ftörperbettegung 
befte^t, ein Snberfolg, unb bagmifd^en eine me^r ober n)entger 
lange Äette oon 3^ift^^nerfolgen. SuS biefer I^atfad^e ergibt fid^, 
bafö man ein unb biefelbe ^anblung^fubftang mit ben öerfd^ie* 
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benften Atomen belegen fann, je nadibem man babei ben einge« 
iretenen <£nberfo(g ober aber blog einen ber 3^if4^n^^f^l0^ ^^^^ 
gar nur ben 9(nfang^erfo(g im 9(uge ^at. ^n 93eifpiel ! A morbet 
B burd^ einen "^iftolenfd^ufd. über Anfangserfolg befielt in 
ber ^ümmung bed am $ifto(engüngIetn liegenben B^iS^fingerS, 
ber beabfid^tigte Snberfolg in ber 93ernid^tung beS SDtenfd^en« 
lebend. 9(Id 3^'f4^"^^f<>tfi^ fönnen n. o. be^eid^net toerben: £ie 
93eh)egung bei^ ^üngleini^, bie barauf folgenbe Semegung ht^ 
"ißiftotcn^a^nei^, bie @ntjünbung ber Labung. |)abe td^ blog ben 
9(nfangderfo(g im 9(uge, unb abftra^tere id^ oon bem beabfid|tigten 
@nb^ fokoie oon ben Qtox\äizntt\olitn, fo nenne id| bie ^anh* 
lungdf ubftang : ^^Srümmen bed Süit^nqM** ; benfe id^ an ben 
beabfidE^tigten (Snberfolg, fo bejeid^ne id^ biefelbe ^anblungS^ 
jubftanj mit bem 5Wamen „ÜWorb"; »itt iä) auf ben ^toi\ä)tn* 
erfolg „(Sntgünbung ber Labung'' ^innoeifen, fo nenne id^ eben« 
biefelbe ^anblungSfubftang „9(bfd^ießen ber 'ißiftole''. @tet^ aber 
mufi^, mag bie ^anb(ungiSfubftanj fo ober fo benamfet merben, ber 
betreffenbe (Srfolg^ nad^ h)e(d^em fte i^ren 92amen erhält, bereite 
eingetreten fein, mit anberen SBorten: Der (Srfolg ift ein 
€ffentiale bei^ ^anblungöbegriffeS^ 



1 ^ie ßitteratur bes (Strafrct^tes toetSt in bicfcr Srage fcficinbar 
jtoet Sager auf: 2)ic im 2^ejte öcrtrctcne 2(uffaffung tftcticn u. a. Söerncr, 
Se^rbuc^ beg beutfd^en Strafrccfitcg, 17.aufl. 1895, @. 113, unb ö. fitfgt, 
iicl^rbud) bc8 bcutj^en etrafrec^t<», 10. STufT. ISOO, (S. 102 f. „S)er ^^ 
folg," fügt Ic^tcrcr, „bilbct . . einen integrterenben S3eftanbt^cil beg 
ipanblungSbegriffed.'' @ntgegengefe^ter ^nftd^t ift, abgefe^en Don 93tnbtng, 
namentlich ganfo, ^aS öftenct(^tf(^c (Strafredöt, 3. Slufl. 1894, (S. 57 f. 
Seine ^^fu^fül^rungen lauten in i^ren @au^t))un!ten: „ipanblung iftgetoolfte 
Siför^erbemegung .... ^er ^folg barf .... in bie ^anblung ntd)t auf^ 

genommen toeiben ^er ^folg ift äBirfung ber ^anblung unb 

liegt aU folcbe auger^alb berfelben. ^ux bie urfad^Iid^en Elemente, bie 
^eime bed eingetretenen ^folgeg, .... fd^liegt bie jpanblung in ficg. 
Unrid)tig ift ed ba^er auc^, bie ^anbtung aU SSermittlung bed SBoUend 
Bur Sßirfltc^feit, fofern Vxtxbti an bie Slid^tung bcd SBodenS auf ben 
Erfolg gebac^t toirb; gu beftnieren . . . ., ba auc^ bann ge^anbelt kourbe, 
loenn ber gctooUte G^rfolg nicfjt eingetreten ift (SBerfud^). 3" ber i&anblung 

Xr. 3. £nlal, Sic rc^^tlt^c etcQBng bei ^otlancntc«. 22 
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^ie red^tlid^e ^idenMugerung nun ift (ebtglidi ein ©pectol« 
faQ ber ^anb(ung; auf fie finbet ba^er baS über kiitttt @efac|te 
DoUin^aUIid^ 9lnh)enbung. !Cer @rfo(g, auf meldten ber dlamt 
„dlcä^tüöit SßtUenMugerung'' l^tnbeutet^ befte^t barin, baf^ ber 
XBiQe in bie Don ber 9ied|tiSorbnung normierte quolificierte 9(ugen* 
melt bringt. (£^e biefer ©rfolg eingetreten ift, lann bon ber ©fiften^ 
ber betreffenben redjtlid^en SBiQen^äugerung nid^t bie 9iebe fein, 
ffienn au(^ ber Offerent bie Offerte ju kopier gebracht unb bai^ 
©d^riftftüd fobann bem Soten jur Übergabe an ben Obtaten ein« 
gelfänbigt ^at, fo ift bie red^t(id|e SEBiUendäugerung ber Offerten« 
fteßung bennod^ erft bann ))or^anben, menn ber 93ote feinen 9(uf« 
trag aud^ mirflid^ ou^gerid^tet ^at. £^ut er bied nid^t, fei t§, 
baS9 ber Offerent if|m (Sontreorbre gibt, fei e«, bafi? bie 
Übergabe an ben Oblaten aui^ fonftigen @ränben unterbleibt^ 
fo tommt bie red^t(id^e SBiQendäu^erung ber OffertenfteQung 
einfad^ nidjt juftanbe. (S^ ift unrid^tig, in biefem ^^aiit ju fagen: 
Die red^tlid^e SBiKenöäugcrung ber OffertenfteMung fei gmar bereite 
Dor()anben gemefen, aber bie Offerte fei infolge ht§ 993iberrufc^ 
burd^ ben Oblaten, refpectioe au^ einem anberen ®runbe, nid^t 



k)ermittelt ftd| nott)tueiibtg nur (^int^, bie gemollte Slörperbetuegung.'' ^a« 
mit ift ber @egenfa^ 3toif(^en beiben 9lt4tungen flefenngeic^net. ^btv 
berfelbc ift, toie fd^on aiigebeutct, mir ein fdf)etnborcr. 3ii SBirflic^feit 
fte^t aud^ 3an!a auf bem t>. 2\\^V\djtn @tanbpunfte. 5£)cnn menn 
3anfa öom »Erfolge" fprid^t, fo i)at er uur ben beabftc^tigten ©nberfolg 
im <8imte unb toitt fagen: ^amit eine ^anblung k)orItege, brause ber 
®nb erfolg leinestoegg eingetreten ju fein. Se^tere^ gu behaupten, ift aber 
bei t>. 2xUt getoifs niemals ^bfid^t gemefen. (^S ift ja felbftberftänbli^ 
bafs and) bann eine ^anblung t)orltegt, menn ber (^nberfolg noc^ nic^t 
eingetreten ift ober überhaupt ausbleibt. 8o(l aber bie ^anblungsfubftans 
nad^ bem ^berfolge benamfet toerben, fo mufs — bas eben toiS t). ii^ifst 
fagen — ber ^nberfolg and) tl|atfäd)H(^ eingetreten fein. Unb btefe 
SBa^r^eit toirb toieber 3an!a unmöglich beftreiten fönnen. 3ur ^anblung 
^ä^orben'' toirb bie ^anblungSfubftanj bod^ {ebenfalls erft bann, toenu 
baS Dpfer toirflid^ ben 2^ob gefunben liat. — @o löst [xd) alfo bte auf 
ben erften 93licf fo fd^roffe unb f^einbar priitcipieEe dfegnerfc^aft bei 
näherer S3etrac^tung in ooEfte Harmonie auf. 
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an i^rc Slbrcffc gelangt unb ba^er ol^nc SRcd^ti^toirffamfcit geblieben. 
J)ie Offerte ift nic^t anfänglid^ wiberruflid^, um erft bann un* 
miberruflid^ ju werben^ »enn fie an t^re Slbreffe gelangt ift^ 
jonbem fie ift öon aUem anfange il^rej^ SSefte^en^ an unmiber- 
rufUd^, »eil biefejg i^r SBeftel^en überl^aupt erft in bem ÜRomente 
beginnt, in todä)tm ber ffiiKe be« Offerenten in bic qualificierte 
9(ugentt)e(t ,,Ob(at'' gelangt. @ineS aber mufd babei bead^tet toer^ 
ben: !Cie ©ubftang ber |)anblung hc§ Offerenten ift fdjon lange 
Dov^anben, bebor fie burd) bai8 „^n bie Slußenmelt gelangen" gur 
red^tlidien SBitteniSäugerung ber Offertenftcttnng toirb. (S^ märe ein 
3;rrt^um ju glauben, baf<g bie ^anblung beö Offerenten erft in 
bem ÜÄomente beenbet, boUenbet »erbe, in »eld^cm ber SBote 
bie Übergabe an ben Oblaten bemerffteßigt, mit anbercn ffiorten, 
in tt)e(d^em ber SBiUe in bie quaHficierte 9(ugen»elt gelangt. ^itU 
mtijx ift biefelbe fubftantieß bereite in jenem ^citpnnttt abge- 
f(f|Ioffen, in »elc^em ber Offerent baö ©diriftftücf bem Soten jur 
Übergabe an ben Oblaten einl^änbigt. 93on ba an t^ut ber Offerent 
gar nidjts me^r. ^üt§, »aS er }u t^un ^atte, bamit ber ge^ 
»ünfdjtc ©rfolg eintrete, ift getrau. SBenn ber Sote feinen 8luf* 
trag auSrtd^tet, fo fommt jur $anb(ung be^ Offerenten nid^t tttoa 
ein neuer S3eftanbt^eit fjingu. @ubftantie(( alfo ift unb bleibt bie 
^anblung ht§ Offerenten biefelbe, mag ber 93ote bie Übergabe an 
ben Oblaten betoerfftefligen ober nidit^. aber ob bicfe fubftantieß 
(ängft bor^anbene ^anblung bie red^t(id)e Sßißens^äugerung ber 
Offertenfteßung ift, bai^ entfd^eibet fid^ erft ex post, nfimlidi in 
bem ÜRomente, in »eld^em ber SBiße bcjg Offerenten »irflidi in 
bie qualificierte Slußenmelt tritt, mit anberen SBorten in bem 



1 Sluf bicfcm ©tanbpunftc ftc^t 3. 83. SRcgcUbergcr, $anbeften, 
L @. 548 f. SlnalogeS behauptet SS^inbf(^etb, ^Setirbud^ be^ $anbe!ten:: 
redete», 6. Aufl., H. @. 177 ff., 8. Sluff., H. (S. 224 ff., besüglidf) ber 5ln* 
na^mccrüdrung beg Dblatcn. — iöon ber analogen Sluffaffung ge^cn aud^ 
bie »(ufifiiönmgcn 2Jt>roff'8 in ©irt^g Slnnalcn 1889, @. 867 ff., aug. 

2 2)a8 offenbar babcn 9tegel8berger a. a. O. unb SBinbfd^etb 
0. a. D. im SCugc. 3)eutli(^ seigt ftd) bieg namentlich hti lefetercm a.o.C , 

6. srufi.. n. @. 1796, 8. 8(uff., n. 8. 2268. 

12* 
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SRomente ber Übergabe bed ©d^riftftüded an ben Oblaten. Unb 
bie ^bberung, mel^e auf biefe XBeife ber ^anblungi^fubftanj ju« 
t^eit toirb, ift eine qua(itatioe, leine quantitatibe ^ %a& aü beut 
@efagten ergibt fid^, bafi^ bei ber red^tlid^en SBiQeniSäugerung gtod 
3eitmomente unterfd^ieben toerben muffen : 

1. ^er 3^iipunft^ iii meld^em bie @ubftanj ber |)anblung 
gefdjaffen tt)irb, 

2. ber Stitpnntt, in toüditm biefe fubftantieQ bereiti^ Dox^ 
()anbene ^anblung ex post bie Qualität einer red^tlid^en XiiQenS» 
äugerung er(|ält. 

Sdi^ nun finb für ben Segriff ber red^tlid^en ffiißenöäugerung 
jmei mefentlid^e fiennjeidien feftgeftellt: 

1. SBon einer red^tUd^en SBiUenMugerung tann erft in beut 
SRomente gefprod^en merben, in toe(d^em ber betreffenbe SBiQe aud^ 
tt)irfüd^ in bie qualificierte Slugenivelt tritt. 

2. ^ie |)anblung^ toeld^e in biefem 3Roniente gur red^tlid^en 
©itten^äugerung »irb, erfäl^rt baburd^ feine fubftantiefle, fonbem 
nur eine qualttatibe Snberung. 

Um aber bas^ 3Befen ber red|tUd|en SSiQendäugerung in 
einer für unferen 3^ccf erforberlic^en SBeife ju d^arafterifieren, 
bebarf e^ nod^ ber S3eantn)ortung einer toeiteren $rage^ bie mx 
ebenfalls am beften an ber |)anb be^ 93eifpteleS ber fd^rift(id|en 
Offerte ftubieren fönnen : ©ir wiffen bi^ je|t nur, baf^ bie ^anb* 
(ung be^ Offerenten, totli^t burd^ bie Übergabe be^ ©d^riftftücfe^ 
an ben Oblaten jur red|tlid|en SßiUen^äu^erung ber Offerten« 
ftetlung tDirb, fubftantieU bereite im äßomente ber (£in^&nbigung 
bed @d()riftftüd(es an ben S3oten be^ufS Übergabe an ben Oblaten 
gefegt ift. 92un ^at aber ber Offerent bi^ ju biefem äßomente 
ber @in^änbigung an ben 99oten fucceffio mehrere ^anblungen 
DoKbrad^t, bie aUe ju bem ^erbeijufü^renben red^tlid^en (Sffecte 

* S)ic Sachlage ift l^tcr btefclbc, mic hti ben ^olgSbeliäen in ber 
ßc^re t>om ©trafrcd^tc. S)tc ftrafbarc ©anblung bcg SWorbcg j. 83. fann 
fubftantiett fd^on längft gefegt fein, toä^renb fie bie Qualiftcatton gum 
Wlorh erft ex post erl^ält, tuenn ber t)on ber ^ed|ti»orbnung als con« 
ftituttüeS ^eltct^merfmal gefegte ^folg auc^ totrüi^ eingetreten ift. 



— 181 — 

in SScjie^ung fte^cn. Qxoü baüon ftcd^cn bcfonbcr^ ^crbor: I)ic 
Unttrgetdinung htß bte Offerte ent^altenben ®d^rtftftä(fes$ unb bie 
Übergabe be« unterfertigten ©djriftftüdeis^ an ben SSoten mit ber 
gleici^jeitigen (£rt^ei(ung bed Suftroge<^ an benfelben, ba^ ©d^rift« 
ftä(f bem Oblaten gu übermitteln. XBeld^e üon biefen beiben ^anb« 
lungen nun ift e^, bie bur^ ben (Sintritt bej^ ©rfolgcig ex post 
jur JRe^t^^anblung ber Dffertenftettung toirb? Die^bejüglid^ pnb 
brei 3J7ögticl^feiten gegeben: Sntloeber ift e^^ bie Unterjeidjnung 
beig ©d^riftftücfe^, ober bie Unterjeid^nung be« ©d^riftftüde^ + 
Sinpnbigung an ben 93oten, ober enblidi bie (Sinl^änbtgung an 
ben S9oten aQein. 

a) !Die bloge Unterfertigung bes ©diriftftüdes fann unmög« 
li^ iene ^anblung fein, meldje bie red|t(id|e SEBiHen^äugerung ber 
Offertenftettung barfteöt. J)iei3 mag aus^ folgenbem SBeifpielc 
^erüorge^en: Der Offerent ^at bog ©d^riftftücf unter jeid&net, unb 
ä»ar in ber oottcn älbpci^t, e« in nädjfter ^tit bem JBoten jur 
Übergabe an ben Oblaten einju^änbigen; beöor aber ber Offerent 
nod^ baju fommt, biefe feine Sbfid^t gu oermirfüdien, gelangt baS 
©diriftftürf burd^ irgenb einen 3wfQß/ ol)ne 3«^^"" ^^^ Offerenten, 
in bie |)anb ht^ Oblaten. ;3;n biefem i^aUt f)at eine Offerten* 
fteUung nid^t ftattgefunben. 

b) ©benfowenig fteHen bie Unterjeidinung bei^ ©d|rift* 
ftädeS unb bie (Sin^anbigung an ben 93oten, beibeS gufammen« 
genommen, bie re^tlidie ©iüeni^äußemng ber Offertenftettung 
bar. äud| ^ier jum Seweife ein SBeifpiel! I)er Offerent unter* 
geid^net bad ©d^riftftüd in ber SReinung, e^ Raubte ftd) um irgenb 
einen ^rioatbrief unb ntd|t um eine Offerte. @« fe^It i^m alfo 
im SKomente ber Unterseid^nung t>t§ ©d^riftftüdteö jeber SBille gur 
Offertenftettung. S^ad^tröglid^ erfennt er feinen ig^^rttium, ^önbigt 
aber bajg ©d^riftftücf bem SBoten gur Übergabe an ben Oblaten 
bennod^ ein, loeil er menigfteniS je^t ben bie<^begüg(id^en Sitten 
()at. tiefer 2!^atbeftanb ^inbert ba» ß^f^^^^^^^^^^" ^^^ ^^^^^ 
lidjen SEßittens^äugerung ber Offertenftettung nidjt. 9{ur bei bem 
Slcte ber Übergabe bei8 untergeidfjneten ©dfiriftftüdtcd an ben SBoten 
alfo mufig ber Offerent ben ©efd^äfti^mitten befi^en. 
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c) Daraus ergibt fid^, bafi8 nur bicfc jcitlid^ Icfetc §anb» 
lung bc^ Offerenten bie red^tltd^e SBiöen^äuBcrung ber Offerten* 
fteßung barftellt. Die Unterjeicfinung beig ©djriftftüdc^ ift nur 
tine 93or6ereitung$^QnbIung ^ier^u. 

auf bie red^tUdje SBiUen^äußerung im aögemeinen ange^ 
toenbet, ^eigt bie^S: Qmmer nur bie jeittidi fefetc |)anblung be^ 
©ubjecteö ber ffiiHenöäugerung ift t&, toeld^e im äßornente be« 
©intrittejg be« (Srfolge^, ex post, jur betreffenben red^tlidien 
©iHengäußerung toirb. Unb ber ^^n^alt biefer jeittid^ Ie(jten 
|)anblung mufiS ftetiS in ber 9$eranftaltung ii^ner SOtagna^men be^ 
fte^en, lueld^e naä) ber 9Soraugfid^t it^ ©ubjccte« ber SBiKeniS* 
äugerung bagu führen muffen, bafjg fein SBiHe aud^ toirllid^ in bie 
betreffenbe Slußentoelt gelangte Wart brüdt bie« aud) fo ou«, 
bafö man fagt: Die 2Bißen«äu§erung mufö an bie betreffenbe 
qualificierte Sußentoelt abreffiert fein. SJaiJ ber SSeranftaU 
tung biefer SÄaßna^men borau^ge^t, finb nur SSorbcrcitungö* 
() anbiungen. 

Sln^ang^weife mag ju bicfen ©rörterungen über ben 
SBegriff ber red^tlid^en 3Bißenjgäußerung nod^ ^olgenbeö bemerft 
werben; 

Dort, tt)o e^ bem ©ubjecte ber 993i((endäußerung an^eim« 
gefteüt ift, ob t§ biefelbe abgeben unb baburd) ben betreffenben 
xtditiiä}cn ffiffect herbeiführen h)iü, bauert biefe feine ^frei^eit ber 
@ntfd|eibung fo lange, biö eben bie betreffenbe red^tlidjc SBiflen^* 
äu^erung aud^ wirflid^ vorliegt. (Solange alfo fein SBitte in bie 
t)on ber 9ied^tSorbnung normierte qualificierte 91ugentt)elt nod^ 
nidE)t getreten ift, feine ^anb(ung mithin nod^ niti^t gur red^t« 
tid)en SBiKenSäugerung geworben ift, fann ba§ ©ubject ber 
SBiüenSäugerung iebcrjeit Eontreorbre geben. 

1 2Jtcg gilt auä) öon jenen Satten, in toclc^cn irgcnb ein fjactor 
öon öomc l^ercin rcc^tlid^ bagu berufen ift, bie betreffenbe SBitten^äufeerung 
al^ S3ote an bie qualificierte ^ugenmelt gu vermitteln. $ter beftel^t' bie 
3JcranftaItung jener SJlagnal^mcn barin, bafs ber ben SBitten äuftcmbc 
feine ©nifd^Iiefeung bcm gur SBciterbcförbcnmg berufenen Factor funbgibt. 
^•in S3cifpiel bicfcö ^attcg f. unten @. 1873. 
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^em gegenüber nun fd)eint ^§, natnentltd^ im öffentlid)en 
9ied|tc, li'düc ju geben, in bencn haS ©ubject ber betreffenben 
SBittenSäußerung gtoax bie ^rci^eit ber ©ntjd^eibung befi^t, ben* 
nod^ aber nidjt erft in bem 3Womentc, bo fein SBiüc in bie quali« 
ficierte 8lu§entt)elt tritt, fonbern bereit« früher, gebunben ift. ©old^er 
ärt fmb namcntUd^ bie eben früher (®. 182 8(nm. l) angebeutetcn 
^äde, in benen irgenb ein Factor t)on ber dled^t^orbnung bagu aud» 
erfe^en ift, bie SBitten^äußerung al^S SBote in bie quatificierte äugen* 
toüt 3U tragen; gemö^nlid^ ift ba ba« @ubiect ber SSideni^äugerung 
Don bem äJ^omente an gebunben, in toeld^em ed feinen SBißen 
bicfem ijactor mitget^eilt ^at. 2lber aud| anberc ^äitt fommen 
^ier in SBetrad^t. ©o j. S9. ift in SBatjern ber 2ßonord| nid^t erft 
bann gebunben, toenn fein Wxüt im ^ege ber ^ublication in bie 
Slugcnmelt ,,ÖffentIid^feit" getreten ift, fonbern bereiti^ früher, fobalb 
er nämUd) bem ^arlomente bie äOtitt^eilung gemad^t f)at, bafd er 
ba« ©efefe n)oße^ 

9l(Iein aud^ in al( biefen ^aUm finbet e« fid| beftätigt, baf« 
ba« ®ub|ect ber ^iHen«äugerung fo lange freie ^anb ^at, bi« 
jeine SBiüen«äugerung ejiftent ift. 2ßo 3. S9. ber SWonard) in 
feiner @ntfd^eibung über ba« &t\tfi bereit« bann gebunben ift, 
wenn fein SßiUe gur ßenntni« be« Parlamente« gelangt ift, bort 
ift eben anä^ fti^on in biefem iD^omente bie red^tUd^e 993it(en«' 
äugerung be« ^onard^en über ba« @efe^ e^iftent. !Daran önbert 
oud^ ber Umftanb nid^t«, baf« ber mit biejer red^tlid^en SBißen«* 
äugerung üerbunbene red^tlid^e @ffect vorläufig nur barin befte^t, 
baf« ber SDtonard^ nunmehr }ur Sorna()me ber ^ublication red^t« 
lid^ üerpflid^tet ift. ^ier liegt einfad^ ber intereffante 5^11 üor, 
baf« einer unb berfelben ^i((en«ertlärung eine boppelt quatificierte 
Slugenhjelt entfprid^t. ®er SBifie be« SKonard^en gelangt ^ier 
fucceffiüe in jmei qualificierte Sflugenmef ten : ^n bie SflugenmeÜ 
,,^arlament" unb in bie Sflugempett „ÖffentUd^feit". 3)tc boften 
9ted^t«toirfungen aöerbing« treten erft bann ein, »enn ber ffiiHc 
be« aWonardfien in bie Sflugenmelt ,,ÖffentIid^feit'' getreten ift, aber 



@icöe unten @. 186 f. 
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Dor^anben ift bie SStUenderftärung bed 9)2onar(i^en über bcii 
©efetjentirurf bereite in bem Wlomtntt, ba fein SBide in bie 
ätugenioelt ,, Parlament'' getreten ift. Unb analog fte^t bie @ad|e 
bort^ mo bad @ubject ber S^ilfendäugerung bereits bann gebnnben 
ift, menn ed feinen fBiUen bem jur Sßetterbeförbernng besfe(ben 
an bie betreffenbe ^(ugenmelt berufenen Factor ntitget^eilt ^at. 
S3ä()renb beim gett)9^nlid^en 93oten, h)ie n^ir in bem ^eifpiele bcr 
OffertenfteQung fe^en fonnten, bie |)anblung bed ben Sßißen 
Stugernben erft in bem üßomente jur red^tlid^en SSSineniSöugerung 
tDxvh, in mlditm ber iBote feinen Auftrag auSriti^tet, ift in jenen 
5'i üen, in benen bnö ©ubject ber JEBitlenÄäußerung bereit« burd^ 
feine 3Ritt()eiIung an ben S3oten gebunben ift, bie red|tlid}e SBiQend« 
äugerung bereits in biefem äßomente ber binbenben 9Ritt^ei(ung 
an ben S3oten ejriftent. !Die Urfad^e biefer SJerfd^ieben^cit liegt in 
ber !£{|atfad^e, bafs bie 3Kitt^ei(ung an ben Soten in bem einen 
^a((e einen binbenben ß^arafter ^at, in bem anberen i^alk ba« 
gegen eines fold^en entbehrt. !Daburd^, bafs bie iRed^tSorbnung 
erUärt, bafs baS (Subject ber SßidenSäugerung bie i^m über ©ein 
unb 9{id)tfein beS betreffenben red^tHd^en Effectes eingeräumte 
freie ©ntfd^eibung bereits bann binbenb getroffen ^at, toenn cS 
feinen SBiUen bem Soten gur SBeiterbeförberung mitt^eilt, gibt 
bie atec^tSorbnung gu erfennen, bafS fie bereits im !ißomcnte biefer 
äKitt^eilnng an ben 23oten ben SBiden über @ein unb 9{id^tfeiu 
beS betreffenben red|tlid)en (Effectes als redjtlid^ geäugert anfielt. 
9(ttd| ^ier alfo Hegen für eine unb biefelbe red^tüc^e SiHenS« 
äugerung jmei qualificierte Sfugentpelten \)ox, in bie ber SBiUe 
fncceffioe tritt: 'Die eine ift ber 33ote, bie anbere ift jene ätujsen* 
melt, an mlä^t ber ^ote bie i^m mitget^ei(te SSiUenSäugerung 
weiterjubeförbern berufen ift. 

@S bleibt a(fo bei bem früher aufgeftcßien ©a^e: !l)ort, ido 
bem ©ubjecte ber red^tlid^en äSidenSäugerung bie freie @ntfd^ei« 
bung über ©ein unb 9iid|tfein bcS betreffenben redjtlid^en 
Effectes eingeräumt ift, baucrt feine ^'^ei^eit ber ffintfd^eibung 
fo lange, bis feine red^tlic^e 53}iKcnSäugerung aud^ »irflid) 
Dortiegt. 
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2. Sluwenbuug auf ia§ S3er{|ä(tnid bev @auctton jur 

^ublicQtion. 

8ln bcr ^anb bicfcr (SrSrtcrungcn über bo« fficfen bcr rcd^t* 
Uelzen SEßiUeni^äugerung ^aben xoix nunmehr bte ^^rage ju prüfen^, 
ob »irfüd^ für bcii bcutfd^'Conftitutioncttcn 3J?onard)cn ju feiner 
@anctiondfrei^eit atö ein "^uld nod^ bie ^ublicationdfrei^eit ^in^ 
jutritt; ob alfo in biefer 93ejie^ung loirflid) eine Unglei(i)artigfeit 
bcr ©teUung Don Parlament unb IDIonarcf) in ber ©efeggebung 
t)or^anben ift. 

!J)te ©anction ift eine red^tUd^e ffiittenigäugerung * bei^ 
ü)?onar(f|en, unb jmar beg Qn^alteiS, baf^S er ben ©efeftentnjurf 
aW @efe^ »oUe. 5)omit aber int concreten ^^ße üon biefer 
SßiKensfäußeruug bc$ 3}7onard)en gefprodjen n)erben fann^ ntuf^ 
ber 3Biffe beiJfelben in bie oon ber Med^ts^orbnung ftatuierte äupen* 
loelt gelangt fein. 

®orin befte^t nun lefetere? SBei SBeantmortung biefer ^ragc 
füllt ber Uniftonb in§ ©eioid^t, bafj^ in faft ollen beutfd^^conftitu* 
tionellen ^onard^ien ber 3){onard^ bi^ }um 2}{oinente beS "^ubli^ 
cationi^Dolljugei^ bie »olle grei^eit ber ©ntft^eibung über ©ein 
unb 5Wid|tfcin ht^ ©efefeeiS ^at. ÜDiefe Ü^atfat^e betoeiöt, baf<^ bie 



1 2Jie ^fuffaffung 3cninef% @cfcö unb SBcrorbnmig, 3. m9, 
tooimcö bie @aiiction „ein innerer SJorgang in ber 9Wonardf»cnpcr?önndf)= 
feit^, „SBoacn bcg ©efe^egin^alteS unb ©ntfc^lufs, bcnfelbcn angubefel^Ien'' 
fei, wtbcrfprtdjt ber aUgentcin gangbaren Terminologie, toeldie unter 
„Canction^ bie red^tlidfic 2Billen8äu6cruug be« iWouarc^en oerfteljt. Äu* 
bie ä^erfaffungen, totld^t gum 3uftanbe!ommen eines (S^efe^eS u. a. bte 
„©anction" be8 aWonarc^cn forbern, fönncn babci nur bie Söittengängcs 
rung be» 3Wonard)en im »uge ^abcn. (@. 3. 93. § 13 Vibf. 2 öfterr. @cf. 
öom 21. ^tc 1867 9^r. 141 m. @. 23. Rubere g-äUe biefer 9h t bei ©rie 
im ard&. f. off. 91. IV., @. 20 «um. 57.) ©egcu ben Stanbpunft aellinef'^ 
(au^ öon 2^^roff in ^trt^'g Slnnalen 1839, @. 848, eingenommen) 
mit SRec^t @. aWc^er, 2)er 9tnt^eit ber 9letd)8organe, @. 40»; 23ric 
a. a. D., @. 19-22; 3orn in §irtl)'8 «nnaleu 1889, e. 358; Sleifd}-- 
manu, 2Jer SBeg ber ©cfe^gebung in ^reufecn, 2. 05 u. »nni. 145 
biefer @. 
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Dtcd^t^orbnung crft in bicfcm ü)?omentc bic ©fiftcnj einer rec^t== 
Ildjcn SBittcnöciugerunfl bei^ 3Wonard^en über t>tn ©cicfeentmurf 
anerfennt. ^Solange md)t ber SBiße bcö 2)?onar(f|cn im Söegc ber 
^ublication in bic Slußennjelt ,,Cffcntlid|feit" getreten ift, liegt 
feine red^tlidEje SBiHen^äußerung über ben ©efefeentwnrf, „©anction" 
genannt, nid^t üor, i)ielme(}r ift biefefbe erft im ÜRomente beS 
^nblicationiSüoffjiigei? ejiftent ^ 

Ginc Ausnahme bi(bcn Saijern unb Reffen. 3u SJo^ern ift 
gcmä§ %xt. 40 ®cf., ben ©efc^äftSgang be§ ?anbtogcS betrcffenb, 
t)om 19. 3änncr 1872 9?r. 5 ®. 33., ber ^önig bereite bann rcc^t- 
i'\d) gcbuitbc«, lucnn er bem Sanbtogc bic 2Kittl)ei(uiig gemacht f)at, 
baf^ er bcm (Sefe^entwurfc bic Sauctioii crt^citc^. 3« Reffen ift ber 

^ Xic8 beuten in mc^r ober toentgcr flarer SBeife an: ©^mitt* 
Iienner, ©rmiblinien b. attg. ober ibcalcn gt.=9t., @. 307, 526 3. 4; 
t>. Berber, Örunbaügc eines S^ftemS, @. 151 („®rft tocnn bic ftänbifc^c 
S3eratl)ung unb 23cfd}Iu|<*faffung becubct ift, ^ai er [sc. ber SWonarc^] fi^ 
frei barübcr gu cntfc^Iicfeen, ob er ben @nttt)urf .... burc^ feine ®anc« 
tion gum @cfc6e erbeben toitt. ^r tt}ut bieg, inbem er i^u .... in orb» 
nunflgmäötgcr Söcife aU ©efe^ öcrfünbigt.'');^. @c^ntse,$reu6. €t.* 
$H., II. (S. 22 (3)ic ©anction ift „ein rein innerer Vorgang, bis fic bur(§ 
bic ^ublication bic nötbige ^ÜuBeilic^feit unb bamit ben 9lc($tSboben 
betreten bat."), unb in bcmfelben (Sinne §. Sc^ulgc, ficbrb. b. b. St^SR., 
I. @. 526; ferner ©ifclc im «rc^. f. b. ciüil. «ßrarig 1886, @. 282 („2^araug 
ergibt ftc^, bafS bag boQftänbig rebigierte, munbtcitc, dorn ;^anbe$bcrrn 
nntcrfc^ricbcne Öefefe, folangc e« nod) im G^abinet beg Surften liegt, für 
t>a^ ditd)t gang irrelebant ift."); ö. <3ct)bel, Staatsrecht, IIL <S. 554 
< ,©rft mit ber SSerfünbigung ber ©efefte ift ber gcfetjgebcnbe ^errfc^cr* 
tüiffe geoufeert"), bgl. auc^ ö. ©e^bel tn§irtb"« 5lnnalen 1900, S. 357; 
i^änel, (Stubien, IL 8. 151 {toddjtx lucnigfteng für ^Prcufecn ben <Saö 
auffteöt, bafs bic ©anction „mit ber Promulgation unb ^ublication 
i^u einem ^de ücrfc^milst, b. b- nur in biefer f^orm mit rechtlicher 
iHetcbans ^erüortritt.'O; &. Tltt)tx a. a. D., ©. 53 ($)ic 3uftimmung 
be8 aKonard^cn tritt „crft burcb unb mit $ßubIication bc» ©efefecS in 
bic Offen tlic^fcit. @anction unb §PubIication fallen ununterf^eib* 
bar in einen 5lct gufammcn"). S3gl. aucb ?5ricfcr in ber 3citfcf)r. 
f. b. gef. ©taatmiff. 50. »b., (S. 399; bagegen nimmt er <B. 397 f. einen 
anberen <3tanbj)un!t ein (f. unten @. 190», 1922). 

2 Stbnltc^c» galt auc^ in @c6toar3burg*@onbcr8baufcn nacfi 
§ 32 beS feitbcr aufßcbobencn ©cfe^cS üom 2. ^(uguft 1852: „^ic SJcr* 
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©rofe^cv^og gcmäg 3?cvf. »it. 101 unb ®cf, bie lanbftänbifc^c @c* 
fc^öftSorbnung bctrcffcnb, öom 17. 3uni 1874, Srt. 57, gur ^ubti* 
cation rcc^tüc^ öcrpflici^tct, tücnn ev im ßanbtagäabfc^tcbc feinen 
Sanction^miQen gegenüber bem Sanbtage geäußert Ijat^, ^n beiben 
Staaten ift ber SiÜc beö SDtonavd^en fc^on bann vec^tlic^ gcaugeit, 
njcnn er in bic Su^cntuelt „Sanbtag" getreten ifl. 2)tc red^tlic^e 
SBillenöäu^erung „Sanction" ift alfo fc^on in biefem SDtomentc 
efiftent^. (£:§ ip baS einer jener bereits ermäönten ^älle, in benen 
bie Sied^tSorbnung für eine red^tUc^e SBIÖenSäugerung eine jweif at^e 
^ufecnmeft ftatuiert, fo bafS bie aiBittenSäugernng fc^on bann öor> 
^anbcn ift, iuenn ber betreffenbe SBille in bie evfte ber beiben 5lu^en- 
tüelten tritt, bie öoflen 9iec^t§foIgcn aber erft bann eintreten, wenn 
er auä) in bie gleite Slugcntüeit getreten ift^ 

Ob ber SKonarc^ erfl int SKomente beS ^ublicationSöoHjugeS 
ober fc^on frül^er rec^tlic^ gebunben ift, mit anbcren SBorten, ob ber 
rechtlichen SBiflcnMufeerung „©anction" lebiglic^ bic quaUficierte 
2lu§entt)elt „fcffenttid)teit" ober neben biefer aucö noc^ eine anberc 
entfj)ric^t, ift eine ?Jragc bei§ pofitiöen SRed^tcö. gür Sat)ern unb 



fünbigung muf^, tnfofcrn nid^t öon bem ßnnbtnge eine längere fjrtft bc* 
toifltgt toorbcn ift, binnen öier S5^od)en nacf) nngcäctgtcr 3uftimmung 
gcfc^c^cn." 

^ 3Jgl. ancf) (Jofarf in 3JJarquarbfcn— (Sct)bcl— ^ilott), §nnbb. 
b. öff. 9tv '^' Slufl., <B. 55. 

2 2)em ba^rifd^en tönige ftel^t e» übrigens, folangc ber ßanbtagSs 
abfd^ieb noc^ nicf|t ert^cilt ift, gcmäg 5(rt. 40 be» cit. baijr. ®efcfec8 frei, 
bircct bit ^ßublication gu öeranlaffcn, o^ne öor^cr bem £anbtage feinen 
8anctionStDiIIen mtt3utt)etlen. 3ür folrfic gfättc gilt bann begnglic^ beS 
S^er^ältniffeS t)on @anction gu $ub(ication baSfelbe, tute in ben übrigen 
bcutfd^sconftitntionettcn SWonarc^ien. ü. ©e^bel, ©taatgredbt, III. 8.554, 
fc^cint überhaupt nur biefen 3faII im 2luge %n l^abcn. 

3 ä^nlid^c« gilt auc^ öon ber bcutfdicn 9lcirf|?gefe$gebung. 2)ort ift 
ber 58unbc3ratl^ bereit« gebunben, cl)c nod^ fein SBifie im SBcge ber $ubli* 
cotion in bie Slufeenftclt „Öffcntlid^fcit" gelangt ift. 3)ic UrfadE)c liegt 
barin, baf« ber taifcr, fobalb i&m ber SBcfcfilwf« bc8 »unbcSrat^e» Dor* 
liegt, bie öcrfaffungSmafeigc, unentgie^barc SPflicf)t ^at, ben SBiflcn be« 
a?unbcSrat^e8 als »ote im SBegc ber ?ßublication in bie ^lugentoelt 
„Öffcntlid^fcit" gelangen gu laffen. 3)ic rcdf)tlid)c SöiaenSäufecrung bcS 
SBunbeSrat^c?, „©anction" genannt, ift Ijicr alfo nid^t crft im aJlomcntc 
be« ^ublicationSöolljugcS, fonbern bereits bann öor^anben, tocnn ber 
SBunbeSrat^ feinen 2BilIcn gegenüber bem taifer geäußert Ijat 
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Reffen mürbe fie eben frfi^ei* beantwortet; in ben übrigen beutfc^^ 
conftitutionctten SKonort^ien (nontentlic^ aud} in Öflerrei^), mo Ser^ 
faffung^beftittimungen Don ber %xt, mie in ben beiben Dor^in genannten 
©taaten, festen, ift ber SWonart^ erft bonn gebunben, fein ©anctionigs 
mide a(fo erft bann rec^ttic^ geäußert, menn bie $ubtication ooOjogen 
unb ber 3&\Ut beS SRonarc^en auf biefe SBcife in bie 9[u|entt)e(t 
„Cffentlid^feit" getreten ift. 3" tiefer ©rfenntniö fü^rt bie (Snoägung, 
bafS traft ber dtec^t^continuität gmifc^en SonftitutionaüSmuS unb 
Sbfolutidmud in ben beutfd^^conftitutioneßen SRonarc^ien bie Unbe^ 
fd^ranft^eit bed ÜRonarc^en fielen geblieben ift, fomeit nic^t @efe^d« 
ober ©ewo^n^eilövcc^t eingegriffen ^aben*. 



1 &d ift bol^er berfe^It, koenn ^elltnef, S3orn^af unb ^olbom 
annehmen, bafg in allen ST^onarc^ten fc^Ied^t^in, ber Tlonaxä^ ntc^t erft im 
S^omente bc9 $nMication90oIIguged, fonbem bereits in einem frfiberen 
@tabium bed @Jefe(gebungdDerfaf)rend red^tlic^ gebunbcn, ber SanctionS- 
kolUe bed üllonarci^en alfo nic^t erft bann, menn er in bie SCugentoelt 
„jfcffentlicbfeit'' tritt, fonbem fdion tu einem früheren 3citt)uufte rec&tliÄ 
geäußert fei. 3eHinef a. a. D., 8. 327 f., erachtet ben a)2ouarc^en be^ 
reits im a^omeiite ber @rtf)ei(ung bcS $ubIicationiSbefe^IeiS, ^ornl^af, 
^reufe. ^tM., I. ©. 499 f., 500», unb Äolboto im ^Tr*. f. off. 9»*. V., 
@. 82, 92 f., gar f(^on im S^omente ber üoUsogenen Unterzeichnung ber 
@efe^edurfunbe für rec^tlid) gebunben. Stegen 3eIIinef: 9rie a. a. D., 
(S. 21 «nm. 60 u. 8. 22; iJ^roff a. a. C, 8. 869; 5Ieif*man« 
a. a. £>., 8. 62 «um. 143, Icöterer a. a. O., 8. 62 ff., au* gegen 
a3ornI)af; toenn aber gfleifc^mann a. a. C, 8. 86, ben preufeifcben 
Äöntg für retfttlid) gebunben eradfitet, fobalb berfelbe ^bic 8anction 
officiett bcfannt gegeben fiat'', fo begef)t aucb er ben gfelftler, ttiUffir' 
lieft, oftne ft(^ auf eine bieSbegüglicftc recbtitcfte S3eftimmung ftü^en %\i 
fönnen, bem aWonarcften eine oorgeitige 8d)raufe ber 8anction8frei^eit üu 
fc^en, 

^ic richtige STuffaffung, baf« ber aWonarcft bis ^ur boITjogeneu 
^ublicatiou öotte JVreifteit ber ©ntfd&eibung ftat, toirb vertreten oon: 
\>. Olöune, SPreufe. 8t.==9l., I. 8. 364, 391; $. ®(i)uUt, ^reufe. 8t.=9*., H. 
8. 22 f.; ^. 8d^ul3c, Scftrb. b. b. 8t.«9l., I. 8. 52«; t>. 8eQbeI. 
8taat«rc(ftt, HI. 8. 554; @. 5DUl)cr, i^cftrb. b. b. 8t.»S»., 8. 514; 
ö. TUt^tv, 2)er Sintfte« ber SRei(ft»organc, 8. 40; 5ricfer, 5)ie a^er= 
PÜirfltung beg SJaiferS, 8. 5, 16 f.; gricfer in ber 3«itf<ä(ir. f. b. gef. 
8taatgnjtff. 50. 83., 8. 399; »rie a. a. D., 8. 21 f.; 3rletf(ft« 
mann a. a. D., 8. 62. SBgl. ftierfter au(ft bie oben 8. 186» angeführten 
8d)riftfteaer. 
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I)ic weitere i^xa^t, weldje $)anblun9 be« ©Jonard^en e« 
ift, bte im 2)?omente bei^ ^ubücationi^DoUjugeiS ex post gur 
xt^tiiäitn SBiKeniSäugerung ber ©anction loirb, beantmortet fid| 
burd^ bie Xfjat^acfft, bafd ber SEßonard^ fefbft bie ^ubtication 3U 
oeranlaffen, alfo bafür ju forgen ^at, ba}§ fein ffiiße im ffiegc 
be^ ^ublicationÄöoQjugcj^ in bie «ugeniüclt „ÖffentUdifeit" trete, 
^infolge beffeit ift nid^t fd^on bie Untcrjcidfinung ber &i\t^t§* 
urfunbe, fonbern erft bie ©rt^eilung be« ^ublicotion^auftrage« an 
ben 3Kinifter jene |)anblung bt^ SRonardien, metdbe im 3Ro» 
mente ber boUgogenen $ubIicQtion jur red^t(idE)en SBiUendäugcrung 
ber ©anction wirb ^2. Die Unterjeid^nung ber Oefe^ei^urfunbe 
bnrd^ ben ÜWonard^en ift itoax ein not^menbiger 2(ct, aber fte ift 
nur eine SSorbereitungö^anblung. DiciS geigt fid^ in jmet XijaU 
fad^en: 

a) S)er ÜWinifter barf aud^ bann, wenn ber SDionard^ 
bie Urfunbe in k)o((fter übfid^t untergeid^net f)at, bie ^ublication 
nid()t Dorne^men, fo lange i^m fein bieSbegügUdier 9[uftrag 
Dortiegt. änbcrenfalfö würbe er fit^ cbenfo einer SScrfaffungö* 
derle^ung fd[)u(big machen, ali^ ^ätte er eine k)om äßonarc^en 
über^au^t nid|t untergeid^nete @efe^e!§urfunbe bennod^ mit bem 
9} amen be^ ^onard^en ^ubliciert. 

b) !Damit bie red^t(id[)e SSißeniSäu^erung be§ SRonardien Dor« 
liege, brandet ber 2Konard| ben ©anctiondwiUen (ebiglid^ im SKomente 

1 ^ted fdietnt auc^ &. Tltt)tx, ©runbjüge bt^ norbb. 16unbed« 
xtdjMf @. 70, gu meinen, koenn er fagt: ^er 3)buarc^ r^^at ntd)t nur 
bad 9le(^t ber $ubItcatton, fonbern auc^ ha^ ber ©anction ber @efe^e, 
ba8 fic^ im Slnbefc^Icn ber ^ßublication äuftcrt". S^ur t)ätte er 
iiO(^ l^inpfügen fönnen, baf^ ber $ubItcattongbefe!)l erft ex post, im 
^^omente beS $itbIicationSt)o(l9uge8, gur red^tlic^en äBittensöuBerung ber 
@anction toirb, 

* 3n analoger SBeifc beftc^t in Sägern unb ipeffen, too bie €anction 
bereit« im SWomcnte ber aWitt^ctlung an ben Sanbtag, refpectibc ber ^^ 
laffnng be§ SanbtagSabfc^tebed, e^iftent ift, bie ipanblung beS Wlonat(S)tu, 
hit in bicfem aWomente, ex post, gur @anction toirb, in bem JHuftrage 
an ben 9Winifter, bem ganbtage btcfc SWitt^eilung gu ma^cn, refpcctiöe 
ben fianbtaggabfc^ieb gu übermitteln. 
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bcr ©rt^ettung bc3 ^ubncationSouftragciJ * ju ^obcn. Db er if|n aud| 
bei Unterjeid^nung ber ®efe^ei^urfunbe gehabt ^a^ ift babet g(eid)gUtig. 
^offen toir bie gemod^ten äu^fü^rungen äufammen, \o ge*^ 
langen ruir ju fofgenbem SRcfuItatc: (£5 ift unrtd^tig unb bem 
SBe^en ber rct^tlid^cn ©iKcni^äußerung toiberfpred^enb, in ber 
ÜWonard^ie bie ©anction bereite im SÄomentc bcr Unter^eidinung 
ber ©efefceiJurlunbe burd^ ben SDionard^en (Ausfertigung) aW 
ejiftent anjufe^en ^ unb auf biefe SBeifc bie burd^ bie SluSfertigung 

i (^ine anbere ^rage ift bie, ob ntdjt aiic^ ein irrt^ümlic^ ert^eilter 
$ubltcationdauftrag ^iltigfeit bed publiderten @efe<5ed betoirft. 3ebenfaU§ 
aber toürbe in einem folc^eu ^^alle feine ^anction im @inne einer äBillens^» 
ä u g e r u n g beg S^onarc^en, baf ^ ber @e) eeenttuurf @e| e^ merben f oHe, üorliegen. 

» @o ßabanb im Slrd). f. öff. 5H. Xin., ©. 611. dUdjt gang üar 
hingegen lommt biefer fein 3tanbpunft, bafj^ in ber äJ^onarc^ie bie 8anction 
burdft bie Slugf crtigung erfolge, im „3taat«rcd)t", I. 8. 506 f., gnr 2)ar» 
ftellnng, unb fo erflärt e«f fidb beim, bafg ©piegel, Xic faifcrlic^en 33er' 
orbnungen mit prok)iforifc^er @efe^e3fraft nac^i öflerreic^ifd^em Staat^iec^te, 
1893, 8. 44, unb Slrnbt in SBirlmeiier*« G^nct)fIopäbie, 8. 851, bie 
8anction aliS einen \)0\\ ber Endfertigung gu trennenben^,formIofen 
2lct" begcid)ncn. ^arnadft toäre alfo ein (Scfe^ fanctioniert, toenn bcr 
ETlonard^ bem bog gfrübftücf ferüierenben ^ammerbiener gegenüber BufäQig bie 
^Jlugerung fallen laffen tt)ürbe, bafg er mit bem bom Parlamente bc^ 
f (^(offenen ©cfc^entiourfe etnücrftanbcn feil SCngcftc^t^ biefer Slbfnrbttät 
bätten bie benannten diel beffcr getban, mit Sellinef bie 8anction gar 
ntd^t aU äBiUen^äugerung, fonbern al<i „inneren Vorgang in ber 
3Wonard)cnperfönIic^fcit" oufgufaffcn (ügl. oben 8. 185^). — 2Jaf^ in bcr 
^onard^ie bie 8anction be.eitiS im S^omente ber Unterzeichnung ber (^efe^cS« 
urfunbe e^iftent fei, bebaupten auger i^abanb no(^ auSbrücfncb: b. 8arh)ei}, 
SBürtt. ^um., IL 8. 60 f.; ö. 8 el) bei, 8ta(!t«rcrf)t, IIL 8. 579; ö. 8 et) bei 
in aKarquarbfcn-8eQbeI~SßiIot^, ©anbb. b. öff. SÄ., 2. Sfufl., 8. 121; 
SBornbaf, $ßreu6. 8t.--9l., I. 8. 499; a3ornbaf, Mg. 8taa tsicbre, 
8. 176; @. Tttt)tx, ^er 5tntbcil ber SReic^gorgane, 8. 40; 3orn in 
$irtb*g SCnnalen 1889, 8. 35S (ögl. aucb ^Qroff ebenba, 8. 852); 
aSrie a.a.D., 8.23; ö. 8tengel in5Warquarbfen— 8c^bcl— $iIotl), 
.^anbb. b. öff. di., 2. STuftv 8. 170; @aupp ebenba, 8. 173; ßuftfanbl 
in aWifc^Ier-UIbric^'g Öfterr. 8taat8toörterbud), I. 8.819; 8c^toart, 
^ic SB.^U. f. b. prcuft. (Btaai, 8. 202; gieifdfimann a. a. D., 8.66; 
allem Slnfd^eine nadf) mfiffen anö) ö. SRönne a. a. C, 1. 8. 390 f., unb 
gfrirfcr, Xit Slerpflid^tung be8 Äaifcr«, 8. 16 f., ferner in ber Scitfcbr. f. b. 
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ber @e(e|}e$utfunbe erfotgenbc ©anction, bie (SrtJ^etlung be^ 
"ißubHcation^auftraged unb ben ^ubUcattondüoQ^ug ai^ brei ge^ 
trennte, rcfpcctide trennbare ©tabien im SEBerbegangc eine^ 
©efe^eiS anjufefien. @o(d^e ©tabien finb Dtelme^r b(og: T>xt Un- 
terjeidinung ber QJcfefeeöurtunbe (2tui8fertigung), bic ©rt^eifung 
beiS ^ublicQttondbefel^IeS ^ ber ^ubticationi^DoUgug. ^ie ©onction 
bogegen, b. f). bie re($t(id)e 993i((endäugerung beS ^onard^en über 
ben (Sefefecnttourf, ift erft bann Dor^anben, loenn ber te^te biefer 
brei Slcte, nämlidi ber ^ubUcationiSDoQjug, \)oUbxaä)t ift, unb gmar 
ift t^ bie ^anblung bed ^ubHcationiSauftraged, meldte in biefem 
aWomente, ex post, jur SSJiHcnj^äugerung ber ©anction ttjirb K 



gef. ©taatgtDiff. 50. SBb., @. 897 f. (im SBibcrfpruc^ bamit aber ©. 399; 
f. meine SluSfü^rungen 8. 186« unb 1912!), ^tcr^cr gered^net tocrben. 

» 5)afg Unterfertigung ber Urfunbc unb ^rt^eilung bc3 ^Jublica^^ 
ttonSbefet)IeS itoti tuol^I gn trennenbc ^cte finb, ^thtn 2ahanb, Btaai^^ 
red^t, 3. STuffv I. 6- 684, »ric a. a. D., 8. 22 f., unb b. etcngct 
a. a. D,, ®. 170, fef}r tid^tig ^erüor. Slud) 2(rt. 17 dt. ». (,,2ru«fcrtigung 
unb äj^erfünbigung") toeist eine bteSbejügltci^ correcte Oraffung auf. ®k\d}t2 
gilt t)on jenen beutfd^en Sl^erfaffungen, in toelc^en gefagt toirb, bafs ber 
aWonarc^ bag Oefcfe ^erläfgt unb öerfünbet (bcröffentlid^t, promulgiert)^. 
©. ^önigl. @äd^f. »etf. § 87; Dlb. @t. @. @. STrt. 140; e(^n).:'<aonb. 
ß. ®. @. § 40; SWcuft ä. ß. aiJcrf. § 67. - @clbftöerftänblic^ ift, baf» 
bem ä^onard^en bie Prüfung obliegt, ob im concreten e^alle bie berfaffungd^ 
magigen SSorauSfe^ungen für bad 3nftanbefommen eineg ©efe^eg gegeben 
ftnb. 9iur brandet ber S^onarc^ bicfe Prüfung nid^t bereit» im 3Womente 
ber Unterfertigung ber Urfunbe borgune^men, fonbern e» genügt bott^ 
fommen, toenn er e» erft getegentlid^ ber (^rtbeilung be9 $ubHcation»» 
auftrage» t^ut. <3. bereit» @. SWe^ier in ©irt^'» 2(nnalen 1878, @.374. 

2 @» ift bemnadf) nur eine ^alb^eit unb Unentf(^tebenl)eit, menn 
bin unb toicber in ber ßitteratur bic 5(uffaffung auftritt, bafg hit ©anction 
burc^ bie $ßubIication „bollenbct'' toerbe. SJoflenbet toirb bierntd)t»! ^enn 
fubftantiell !ommt burdf) ben ^ublicattonSboHgug gur ^anblung be» 
972onard)en nic^t» mebr bingu. ^ie ^nbemng, bie im Momente be» 
$ubIication»t)on3uge» eintritt, ift bielmebr lebiglid^ eine qualitative unb- 
beftcbt barin, baf» bie fubftantiell longft öorbanbcne ^anblung bc3 9Won^ 
arc^en, namlid^ ber $ublication»auftrag, gnr red^tlid()en 3Billen»äugerung 
ber @anction toirb. ^em gegenüber fpre(^cn t>on einer „SJoKcnbung" ber 
©anction burd^ bic Sßublication: S3inbing in ber ^it. §ö. 3- <Bä)X., 
^, gf. n., (S. 651 O^-Dic «ßublication bilbct . . ben ©dfilufgaccorb ber 
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^^flixd) beut ®efagten ift t§ nid^t {c^tuer feftjuftcnen, ob 
loirflid^ bie $ub(icattoniSfret^eit atö ein $(u$ jur @anctioni8« 
frci^cit I)injutritt: !E)cr 3Wonard^ ^at bic g'^^ci^cit barübcr, ob er 
t)te ^ißen^äugerunj ber @anction abgeben iPtU ober nid^t. T)iefe 
{eine 3BiUendäugerung toirb erft im ÜRomente bed ^ubUcationd' 
voKjugei^ e^iftent ^ $oIg(i(i^ toä^rt bie ©anctioniSfrei^eit bei8 3ßon« 
ard)en bid gu biefem 3^itpunfte. S)ie ^ublicationdfret^eit 
be<S 2)2onQrd^en ift alfo ibentifd^ mit ber ©anctiomS* 
frei()eit beiSfelben^ :^nbem ber SOtonard^ baräber oerfugt^ ob 



formctteit ^rflärung ita ius esto''); gfrirfcr, S^ic äJerpfitditung fcc« 
is?aifer«, 6. 17 („^te eanction bc* ÖcfcöeS ift eine aWauifeftalion bcÄ 
(^efe^gebungdiDtHenS; aber üollenbct ift berjelbe erjt in ber S$er(än- 
"bifluiifl/'); gricfer in ber 3citf(^r. f. b. ßcf. ©taatgmiff. 60. SB., (S. 893 
(im ^tberfpru^ mit feinen ^TuSfü^rungeu auf 8.897 f.; f. oben @. 186<). 
(9ans unt)erftänbltc^ aber ift eS, ksemt t). Saxtott^ a. a. D. auf ber einen 
<Seite (II. 8. 60 f.) bie 8anctton mit ber Untei^ei(6nung ber (Sefe^e»^ 
urfunbe burd^ ben ^önig tbentificiert unb fie ber ä^erfünbigung al^ fepa^ 
raten ^Ict gegenüberfteQt („^ie 8anctionterung erfolgt .... bur4 ^'^t 
Unterfc^rift bed RöuigS, bie SSerlünbigiinq unter S(nfü|rung .... ber 
3uftimmung ber 8tänbc''), auf ber anbeten 8eitc aber (II. 8.61 3ufaö 1) 
bie $ubItcation bod^ alü, „Sl^oQenbung" ber 8anction begeic^net. 

1 3nfofcrn 8cibler, S3ubfict unb SBubgetrec^t, 8. 195 f., bieg im Äuge 
^at, ift er natürlich boHfommen im SRec^t, koenn er erflärt, bafS ber äRouardi 
bie einmal ert^eilte 8anction nid)t einfeitig n^iberrufen fönr.e. 8rie o. a. C, 
8. 21 2(nm. 60, bagegen glaubt, ha\^ 8eibler unter 8anction einfach ben 
^(t ber Unter^ei^nung ber C^efe^edurfunbe oerftebe. Ob biefe ^nna^me richtig 
ift, Iäf«t ftd) a\\^ ben^udfübrungen 8 eibler *iS nic^t mit8t(i^erbeit entnebmeu. 
Sebenfaüd aber mürbe, menu fte rtcbtig möre, bie $oIemif 93rte*9 a. a. £. 
gegen 8eibler boQfommeu gered)tferttgt fein, ^enn bie bloge Unterzeichnung 
^tx Urfunbe binbet ben aRonard^eu nodi lange nicbt. S3gl. aud^ oben 8. 188> 

^ (^ine über bie angeblid^ bereite ooUgogene 8anction no(b btnauf« 
^ebenbe $ublicationi»fretbett beS aRonard)en bebaupten: (SJrotefenb, 2)a9 
D. 8t.*3*, 8. G39 f.; ü. «önne a. o. D., I. 8. 391; $. 8cbul8e, ^uft. 
8t.*Sfl., II. 8. 22 f.; §. 8d6ulae, ßebrb. b. b. &M., I. 8. 526; 
1?ricfcr, Xte Serpflicbtung be» S!atfer8, 8. 16 f.; Sridfer in ber 3eitf(^r. 
f. b. gef. 8taat8toiff. 50, ^., 8. 397 f. Xer gfeblcr, bie ^ublicationSfreibeit 
als etmaS t)on ber 8anctionSfreibeit Serfcbiebene« anaufeben, Deranlafit 
^- rief er, ^ie SJcrpflicbtung be* Äaifer8,-8. 4, gu einer trrtbümlid^en 3n* 
terpretation be» STrt. 17 SR. SJ. (h bebauptet, baf» Hrt. 17 1. c bcm Saifer 
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publtctert merben foD ober nid^t, mad^t er (ebtglid^ üon ber i^m 
ju Gebote fte^enben @anctionigfretl^eit ©ebroud^ \ 'Dod 3)?oment 
ber monard^ifd^en J^^ei^eit, mid)t» in ber ^ubltcation ftedt, ijat 
al)o mit ber $ub(icatton atö fold^er nid^td ju ti)m\; biefe an {td^ 
ift Dielme^r ein juriftifd^ gong untergeorbneter 3lct ber SSertooItung, 
unb toenn fie im ©efe^gebung^Derfa^ren ber ^onaxä^it eine be« 
beutenbe Stoße fpielt, fo öerbonft fie biej^ nid^t i^rem ©efen, 
fonbern bem jufaQigen Umftanbe, bafiS erft im äßomente ber doQ« 
jogenen $ub(ication bie ©anction ht^ äRonard^en e^iftent n)irb^ 
ber üKonord^ fomit bi« ju biefem 3^^^^"«^^ *^i^ öotle ®anctioni8* 
frei^eit befi^t^. 



beS^alb feine ^erpfltd^tung gur $ubItcatton ber ^et($Sgefe^e auferlege, 
»eil 2lrt. 17 1. c. bem Strt. 45 ber preufe. Sß. U. nadjgcbilbet fei unb 
biefer bem Röntge ja anerlanntermagen üolle $ubIication9fret^ett einräume 
iätinlid) fc^on t), ^attiii, Betrachtungen über bie ^erfaffung beS norbb. 
Jöunbe», 1868, ©. 53 «nm. 45). 3n SBirflid()feit aber ift bie ^Publication»:^ 
frei^ett, ald eine bloge ^rfc^einungSform ber ©anctionSfrei^eit, bem ))reugi' 
fc^en S^önige nid^it burc^ 2lrt. 45, fonbern burc^ 9(rt. 62 getoä^rt. Bgl. 
übrigeni» auc^ bie einfd^Iägigen ^u^fü^rungen üon @. WUttfcx, ^er ^nt^et( 
ber 9lcid&8organe, ®. 61 f., unb im STnfd^tuffe an iljn C^iStoalbt, ^ic 
Sled&te beg ^eutfdien S?aifer8 an ber ©efe^gebung, ®. 29 f. 

* SBenn ba^er ber 3Wonard) bie ^ublication einer öon if)m bereit« 
unterfertigten ©efe^eSurfunbe inhibiert, fo bebeutet ba» nicbt, tote getoöbn= 
lieft gefagt toirb, bie „Surütfjiel^ung'' ober ben „SBibemif' ber angeblid) 
bereit» ertbeilten ©anction, fonbern bie Unterlaffung ber @anction. 

2 3)iefe 6^rfcnntni8, baf« erft im SRomente be« ^ublicationSboüguge« 
üon einer reditlicften 2BiIIen0äu6erung ber 8anctton gef|)rocften toerben 
fann, gibt un8 für bie JJrage, ob ba« (*Jefcö bereit« mit ber ertf)eiltcn 
©anction ober erft mit ber bolljogenen ^ublication öorbanben, ober toa» 
ba^felbe ift, sur rccfttlicften S'iotfttoenbigfeit getoorben fei, eine fcftr einfache 
Slnttoort: SBerett« mit ber ertbeiltcn 8anction. 5Iber toeil bie 8anctton in 
ber beutf(^en aWonard)ie (mit 2ln8na^me §Bal)ern8 unb .Reffen«) erft im 
aWomente ber oolljogenen ^ublicotion ejiftent ift, fann bort aucft öon bem 
95orl)anbenfein be» ©efefee« erft bann gefpro(^en toerben, toenn bie spublis 
cation bollgogen ift. (Xie* namentlid^ aud^ gegenüber 3orn in §irtb*« 
Slnnalen 1889, ©. 358.) Xaburcft getoinnt e8 ben ^nfc^ein, aU toürbe bie 
$ßublication ein toefentlic^er SBcftanbtfteil ber (Sefefegebung fein, tote folcfteS 
oon ®rotefenb a. a. C, @. 639, 778, $. @cbul§c, $rcu6. 8t.*iR., n. 

De. 3. Su(ai, Sic vt^tilift Stellung tct 9Bttomcntr#. ^3 
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@o evmeiiSt fici^ q(jo bie SBe^ouptung a(d gängUc^ unrid^ttg, 
bafg bic ^ublicationigfrci^cit jene« ^Iu3 in bcr Iptigfcit beig 
aWonard^en erjcugc, tDcId^c« bcnfclbcn juv ottcinigcn ©rt^cilung 
beiS @e{e|;eSbef€f)(ed präbeftiniert. Vtx Wlomxä) ijat burd^ bie 
^ubücationiSfrci^cit öor bcm Parlamente juriftifd^ gar nid^tiS 
k)oraui8. 9$ie baiS "Parlament, fo(ange ed nid^t burd^ S^ffnng 
bt» 9lnna^mebe{d^(uffeiS {einen ^iUen geäußert f)at, bie Dode 
grei^eit bcr Sntfd^eibung barüber befi^t, ob e« burd^ fein „^a*' 
bie jum 3wftönbefoninien bei^ ©efetje« nöt^ige Somponente fefeen 
iuiU ober nidt)t, fo ^at aud^ ber aWonard^, folange fein ffiiffe 
burdfi ben ^ubücotioniJooüjug nid^t geäußert ift, bie öoüc ^Jrei^eit 
ber ©ntfd^eibung, ob er burd^ fein „^a** bie jum Sitpö^J^^^omnien 
bt^ @efe^ed nöt^ige Komponente fe^en n)i(I ober nic^t. 

§44.S)er ÜMonardj ailm fprtdjt htn ftaatlidiend^Bfe^eemtUen aw. 

Sfloäf ein lefete« ärgument, bo« bafür ju fpredt)en fdjeint, 
baf« ber aÄonardj oöein ben ®efefeej8befe^I ert^eilt, bebarf ber 
(grSrterung. ^Da^^felbe bebient fidt) folgenber Debuction: Qnx @r* 
t{)ei(ung bed im (Sefe^e liegenben ftaatlic^en 99efel^Iei8 genügt ed 
nid^t, bofiS ber ^nifaU be^felben feftgeftellt »erbe, fonbern ber 

(S. 22 f., §. ®d^ul3e, fie^rb. b. b. @t.*$ft., I. (S.526, fjrtcfcr, 3^ic 3ltcr^ 
pfficötuiig bc8 Äaifcr«, 6. 4 f., 17 f., bcl^auptct toirb. 2)af8 pe aber bieS 
in SBirflic^fcit nidji ift, fonbern Icbiglic^ einen STct ber SSottgiel^ung bar* 
ftellt, jeigt ftc^ bort, too bie ©anction bereits t)or bem ^ubltcationSüod« 
3uge ejiftcnt ift, toic in SBaljern unb Reffen, fohJte in bcr bcutfdjcn 
9lcid)8gcfc6gebun0. S^a^er finbct ftc^ bei @d^riftftellcrn bc« bat|rifd;cn 
(StaatSrcd^teS unb beS bcutfc^cn ^tcid^&ftaatSrci^teS, tt)tc g. S3. bei ^öjl, 
ßcldrb. b. ba^r. Sßerf.*9l., @. 413, 3orn, ©taatJrcd^t, I. 8. 418, (5i8* 
hjalbt a. a. D., @. 3?», mit Sßorliebe bcr ©tanbpunft öcrtrcten, baf» bie 
^ubltcation ein STct bcr SöoIIäicl^ung fei. 3n analoger SBcifc erflärt e« ftc^, 
bafs and) ScIUncf, ^cfefe unb Söcrorbnung, @. 328, unb SJornl^af, 
$reu6. (öt.--S»., I. @. 499 f., bic ^ublication al8 einen STct ber SJott« 
aicftung anfeilen; bicfelbcn ^ulbigcn ja bcfanntlic^ ber Stuffaffung, baf& ber 
3Wonarc^ — unb gtoar bcr bcutfc^e 3Wonarc^ fd)Icd^tbin — tercitS öor 
bcm ^ublicationSüoUpge rcc^tlic^ gebunben fei, alfo bevcitd Dor bcm 
^ublicationJöolTäugc feinen Sanctiongtoillcn rcc^tUd) geäußert I^abc. 
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ftQQtlid^e 9efe^( mufiS aud^ audgefprod^en, erlaffen loerben. 
'Diefe leitete Function beiS %M\pxtä)tn§, (Srlaffend ht» ftaatlid^en 
Sefe^Ied aber toirb tiom äRonard^ett aQetn üerfe^en^ er allein 
ftottet.ben jmifd^en if)m unb bem Parlamente vereinbarten ©e« 
fe^eSin^alt mit bem „ita ius esto'' aud. 3)?aterieII (feinem 
i^n^alte nad^) gebilbet n>irb ber ftaatlid^e ©efe^edmiUe burdE) 
Parlament unb SRonard^, bie beibe in gleid^er SSeife ju erftären 
^aben, bafiS fie ben ®efe^entmurf aU ®efe^^ ober toa^ baiSfelbe 
ift, bafiS fie ben @efe^e^inl^a(t toollen. formell aui8ge{prod^en 
bagegen nirb ber fo gebilbete ftaatlid^e ®efe^eiSn)ine Dom 9}2on« 
ard^en aHein, ba biefer allein ba« „ita ius esto" in bie Öffent^ 
lic^feit ^inauiSruft. — 

Unter bcnjenigen, bie fid^ biefeiS Argumente« bebienen, ift in 
erfter ?inie ^abanb ju nennen. :^a feinen ^udfä^rungen über bad 
SBefen beö ©efefecdbefe^te^ ^aftet bie S?er»ertung biefe« ärgu« 
mented gerabeju a(iS S^arafterifticum an^ Sab an b ift übrigem^ 
aud) berienige, meld^er ba^^felbe überhaupt erft ju @f)ren gebrad^t 
\)(xt ^toax finbet e« fid^, »ie ®. lOO erwähnt, bereit« in ber 
Sitteratur öor Sabanb, allein e« friftet in jener 3^'* ^^^ ^i" 
fe^r befd^eibene« 1)afein. 'Dagegen ^at eiS fid^ feit ben epod^e» 
ma(^enben 9(uiSfä^rungen Sabanb'iS gu ooQer ^aft unb SBIüte 
entfaltet unb be^errfd^t fo bis auf ben heutigen 2^ag fiegreid^ bie 
?ittcratur be« beutfd^*conftitutioneHen ©taati8red)te«. 



1 hierbei fei übrigen« bcmcrft, baf» biefe 33el)auptung, ber SJlonard^ 
aKetn fprec^e ben ftaatltdien S3efef)I, ben ftaatlic^en ©eie^eStotUen, ai\^, 
nad) UTifcrcn 5(u8fiil^rungen (@. 15 ff.) über btc Söcgriffc ;,Organ'' uiib 
„Organträger" nid)t gans corrcct formuliert ift. Sli^tig müfgtc ber ©nö 
lauten: ^^er @taat fpric^t au^fc^Iieglid^ burc^ ba« Organ JSSlonaxdj' 
feinen ©efe^cStoitten au«.'' Um aber feine SSertoirrung in bie ©ad^e 311 
bringen, »olleu toir e« un« bei biefer e?eftfteHung genügen unb bie incor=« 
recte f^ormulterung unangetaftet laffen. 

2 SBö^renb l^ingegen Sellinef, toie toir oben (@. 133 ff.) fe^en lonnten, 
ba« ^auptgetoic^t auf bie 93etonung ber angeblt^en ^atfac^e legt, baf« 
bermoge ber {)tftorifd^en @nttt)idflung ber beutf(^«conftttuttoneIIen STlonard^ie 
ber Tlonaxä^ allein im ^efi^e ber 93efeI)I«mac^t geblieben fei. 

13* 
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^ie Slnerfennung biefer (enteren ll^atfaci^e !ann mid^ aber 
nic^t ^tnbern, gleid) Don Dorne herein meinen ©tanbpnnft ba^in 5U 
pröcifieren, h(i\€ xd) biefe« ärgument, trofe feiner glänjenben i^ox* 
mulierung burd^ ü^abanb, für DoUtommen unhaltbar anfe^e. 

S^ir finben bie ^iftinction jmifd^en materieHer SBtIbung bed 
ftoatlidien @efe|;e^miUeniS (O^eftftettung bed @efe^e^tnl^a(tei8) unb 
formeller @rf(ärung biefed tn^altlid^ bereite gebilbeten ftaotUd^en 
mUltni^ (Srttieilung bed @efefeeiSbefe^IeiS, ^via\» bt» @(efe^ed) 
üon J^obanb bereitö bort ploftifd^ ^ertiorge^oben, wo er bad 
©efe^gebung^oerfa^ren ber conftituttoneUen 9}?onard^ie befpridbt^ 



» 9iamc«tlici^ @taat«re*t, 3. ^lufl., I. 8. 491 ff. 3^or «abanb 
mtrb bad Argument, bofd ber 9}?onar(^ aUetn ben ftaatltd)en ^ete^ei^tDillen 
an^)\>xtd)t, al)o allein ha^ Öcfcö crlaffe, gebraust öon: (5. 8. S^^^^riö, 
«iergifl »üd&er öom (Staate, 1. 5(ufl., H. 8. 288 {„Qx [sc. ber Äönig] 
gebietet bie )öeobad)tung bcg ©efcfecS"); 0. Slrctin, Staatsrecht ber 
conftit. 9Konar*ic, L 3. 186 (2^er aj^onar* ^^eiligt . . ha^ Öefeö, unb 
jcbeS Öefeö gel&t öon if)m au^**); ©rotcfenb, 3)ag b. 8t.*iR., 
8. 640 (too er bie Öefe^e ,»(^Iäffc bcÄ 8ouöerän8" nennt), a^nlid^ aurfi 
8. 622; ©. 8c^ul3e, ^reuft. 2t^%, H. 8. 6; Ullmann in ber 3eitid)r. 
f. b. gcf. 8taat»»iff. 1868, 8. 364. SWand^mal h)irb bicfcd ^frgunient auc^ 
öerquirft mit bem bereit« 8. 94 ff. u. 8. 132 f. toiberlegten SJrgumentc ber gcit^ 
Iid)en Slufeinanberfolge ber ©rflärungen bon Parlament unb Tlonaxdj im 
OJcfe^gebunggöerfa^ren, fo öon ©rotefcnb a. a. O., 8.320 (^0^8 ift bai^ 
^tdji bc8 aWonarc^en, bafg nur burcfi tftn hai Stecht be« 8taatc8 feine 
IT^acftt geigt . . . -**), ogl. aud) 8. 639; b. (iJerber, GJrunbsüge eine« 
8t)ftem«, 8. 78 („SBaS alfo ber ^oteng nac^ bie 8taat8ge»alt fclbft recfitli* 
bcrmag, ba« ift aud^ ber ^nftalt beg SBillenisredjte« bc« 2Wonar(6en unb 
gelangt in feinem SBillcn gur »irflicften ©rfcfteinung"); b. ©elb, 
2(Ug. Staatsrecht, 8. 460 („Xa8 fogcnannte monarc^ifc^c 5ßrincip fann . . 
ftaat«red&tnd) nicl)ts anbercS fein, al« ber (9ninbfa^, bafg affcS, toa» 9In* 
fpruc^ auf 8taatlic^fcit mac^t, crft im Durd&gange burci^ ben 3Wo«* 
art^cn alg folcftcs abgeftenH)clt merbe"). 

8cit ßabanb mcnben ha^ 5(rgument an: ©inbing in ber .trit. 
^. 3. 8^r., ^. 3. n., 8. 650; OJierfc in ©rünftut'd 3eitfc^r. VI, 
8. 229; ©icrfe in 8cf)moIIcr'g 3a^rb. VH., 8. 1176; b. Sartoei), SBörtt. 
8t.^!Ä., L 8. 30 („Xcr .... SanbcS^crr al8 ber hjirflidft gcttiorbcne 
m\it bc« aU (^inijtit gebad&tcu SSoIfcS . . . ."); b. Sartoe^, Mg. 
SBcrtü.=9J., 8. 24 f. (tt)cnn bcrfclbe 8. 24 ben ^a^ auSfpridit: ^Xag ®cfc^ 
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2lttcin tto(^ marfantcr tritt bicfcr ©cgcnfofe bort ^croor, »o 
£^abanb bod Serfa^ren in ber beutfd^en 9ieid)iSge{e^9ebung 
{d|i(bert: 1)te materteUe, in^altlid^e Silbung ht^ ftaatUd^en ®e« 
fe^es^iDttteniS loerbe Don 93unbfdrat^ unb äietd^dtag oorgenommen ^; 
ber formeUe Sludfprud^ ht& ftoatltd^en @t\tiit&mütn», bie (Sx* 
t^eilung bei^ ©efe^eiSbefe^IeiS, bagegen erfolge burd^ ben ^aifer. 
^Den (Sefefee^befe^I erlaföt ber Äaifer'^ K 

^ie confequente 93eobQ(i)tnng ber 'Difttnction jn)ifd5en in« 
^altlid^er Seftftedung unb formellem SluiSfprud^e beiS ftaatlid^en 
@(efe^ei^miQend muffte alfo i^abanb eigentüd^ baju fü^ren^ bie 
S^Qtigtett bei^ 93unbeiSrat^eiS auf bie bloge {^eftfteßnng bed &t* 
fe^ei^in^alted gemeinfam mit bem 9Ieid^dtage ju befd^ränfen, iljn 
alfo afö eine airt Ober^auiS bem Steid^i^tage ju coorbinieren unb 
über beibe ben ^oifer atö ben (Srt^eiler beiS ®efe|;eiSbefe^(eiS^ alfo 
a(d ben eigent(i(^en @}efe^geber, gu fteUen. 9}un aber liegt be» 
fanntlid^ eine folc^e Stuf f äff ung niemanbem ferner al^ Sab an b 
felbft. 3n feinen 3(ugen bi(bet nid)t bie S^ätigfeit bei^ ^aiferi^, 
fonbern bie ht^ 93unbeSrat^eig ben üUtittelpuntt beiS ©efe^gebungd« 
Derfal^reni^. S3ie aber gelangt er jU biefem 9iefu(tate? ^aburd^, 
bafs er bem S5unbej8rat^e bie „©anction" ber 3leid)i8gefefee jufprid^tl 

!i^abanb tommt alfo in feiner ^arfteUung gu folgenber S^riad: 



ift bad ^obuct bed SlBtüeng unb ber S3efe^I betber [sc. üon Parlament 
uiib Tlomxd)]", wd^rcnb er bod^ @. 25 ^^Sanction" unb ,,©rlaffung beiJ 
S3efel)le8" ibcntificiert, fo crflärt ftc^ bieg nur fo, bofg er im erftecen Srallc 
bte materielle, inl^altltd^e S3ilbung, im leiteten bie formelle ^flärung bes^ 
ftaatlic^en SBiUeng im Slugc ^at); ©areig, Mq. 8taat8rec^t, <B. 36, 60; 
©. 2We^er, ßc^rb. b. b. (BtM., 8. 509; Sellinef, ©efe^ unb JBerorb^ 
nung, @.318; »orn^a!, ^reufe. ^tM,, I. @. 499; S^^roff in ©irtfi'ö 
Sfnnalen 1889, @. 8ft2; JHofin, 2)a» ^oligeiocrorbnungs^redit, 8. 227; 
£uftfanbl inaWifd^Ier-UIbrid^*« fcfterr. ©taatgtoörterbud^, I. @.78«; 
ftulif4 Beiträge gum öftcrr. 5ßarl.-9ted&t, (S. 10 („ben ftaatric^cn «Bitten 
sum Slugbrucf bringf*). 

1 ßabanb a. a. C, I. ®. 508 ff. 

2 ßabanb a. a. C, L 8. 518. 

' „^it 8anction ber Sf^cic^ggcfefee erfolgt . . burc^ einen 33cfc^lufji 
beg »unbcgrat^c«.'' ßabanb a. a. C, L 8. 516. 
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1. 9{etd|dtag unb S3utibei8rat^ vereinbaren mit einanber ben 
@e{e^edin^a(t. 

2. ^er SSunbedrot^ ert^eUt bie ®anction. 

3. Der Äoifer ertl^eilt ben ©cfeljei^befctiL 

(£ine ©anction, bie nid^t Srt^eilung beiS @efe^ei3befe^IeiS x\i, 
unb eine Srtl^eUung beiS ©eje^edbefe^Ied, bie nid^t ©anction ift, 
" biefed (SrgebniiS ber Sa b an b^f d^en S^^eorie erfd^eint mir ^öd^ft 
befremblid^. 3ft t& bodE) gerabe Sabanb, meld^er fonft bie 9[u9« 
brüdte ,,@anctton" unb „®rt^ei(ung beiS @efe^e<9befe^(e6'' ftetiS 
ft^non^m gebrandet. !X)ieiS gilt Dor aUem begüglid^ jeno: 9(mS« 
fä^rungen, bie er ber !X)arfteQung beiS ©efe^gebung^Derfa^rend in 
ber SOlonard^ie tt)ibmet^ 9lßein bieiS liege fid^ et)entue(I no^ 
{)inne^men; man tonnte einmenben, bafiS ©anction unb @efe|eig« 
befe^IiSert^eilung tDoi^l in ber äßonard^ie ^ufammenfaden, in ber 
beutfd^en Steid^dgefe^gebung bagegen getrennten Organen überliefen 
feien. Slber Sabanb ibentifiriert — unb bamit crreid^t bie äWerf* 
mürbigfeit i^ren |)ö^epuntt — bie beiben 93egriffe aud^ bort, »o 
er Don ber beutfd^en Steid^iSgefe^gebung fpric^t: Sr fommt 
nämlid^ gelegentlid^ feiner Erörterung über baiS S3erl^ältni^ bed 
ärt. ö ju ben »rt. 2 unb 17 JR. ». gu folgenbem (ärgebniffe: 
„Die änorbnung be« ärt. 5 betrifft nur bie geftftettung be5 
®efe^eSinl^altcS; ^ierju ift bie Übereinftimmung ber 3Re^r^eitiS« 
bejd^(üffe ber beiben 93erfamm(ungen (sc. Don Steid^iStag unb 
Sunbedrat^) erforberlid^ unb au^reid^enb; ber Effect biefer Über^ 
einftimmung beftef)t aber gunäd^ft nur in ber befinitioen ^erftettung 
eineiS ^^efefeentmurfe^. Um i^n gum @efe^e gu ergeben, mufd nod^ 

1 @tcl&c ßabanb a. a. C, L ©. 491—493, too bie beiben crtoäl^ntcn 
:^u8brücfe abtoed^felnb in DoUfomnten congruentem @inne gebraust finb. 
— $ier pnbct fic^ aud| ber bereite obtn (<©. 129 3. 1) cit. Safe 2abanb*S : 
,,^er ä^onarc^ aU ber alleinige Kroger ber ungetf^eiften unb uiitf^eilbareu 
8taatSgetDaIt ift allein imftanbe, ein StaatSgefe^ gu erlaffeit, b. ^. ben 
ftaatlic^cn Söefel)! feiner SSefoIgung gu ertbellcii,'' Obtoobl nun im "^tvit* 
i6)tn ditid)t naä) ber 2(nfc^auung ßabonb'g nic^t berÄaifer, fonbcrn „bie 
(iJeiantmtldcit ber beutfc^cu Staaten, al8 tbecttc einfielt gebac^t", «Präger 
ber jouöeränen 9leic^8getoalt" ift (a. a. D., I. ©. 516), fott bcnnoc^ ber 
Ülaifcr cotttpctent fein, ben @cfefee§befcf|I gu crtbeilen? 
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bie äludftottung bei8{elben mit oerbinbltd^er £raft, ber ©efe^eiS« 
bcfc^I ober bic ©onction, foiüic bic Slu^fcrtigung unb 8Scr* 
Iiinbigung ^injulommcn" \ Unb jolangc Sabonb an biefer 
;j^bcntificicmng öon ©anction unb ©cfcfecöbcfc^l^crt^cHung fcft* 
ll'dit, fann er bie Srt^eilung beiS @iefe^edbefef)(ed natürlid^ unmögUd^ 
htm ^oifer gufpred^en, »eil er itjm bamit io aud) bie Sontpeteng 
jur (Srt^eitung ber ©onction juerfennen tt)ürbe, I^a^er finben \i(t) 
bei i^m folgenbe äuöfü^rungen : „^f^beö (äejefe befte^t . . am jtt)ei 
t)erfd)iebenen, and) äugertid^ DoQfommen tion einanber getrennten 
J^eilen, öon benen ber eine bie Stegein felbft, ber anbere ben 
©efe^eiSbefe^I, bie Slnorbnung i^rer Befolgung ent- 

I)ält üDie »id^tigfte J^roge, mlä^c fid^ in JBetreff ber ©onction 

ergebt, ift bie nad^ bem Organ, \odä)C^ ben ©efe^en bie ©anction 
ert^eilt. ÜDie (Singang^formel ber 9fleid^i^gefe|e fd^eint barauf eine 
einfädle unb jweifelloje 8(nttt)ort ju geben; beun nod^ i^r ift t§ 
ber Äaifer, toeld^er bie Slnorbnung erläj^t. Sei nö^erer 
Prüfung ertoeii^t fid^ biefe Slnno^nie aber aH unhaltbar"'-*, 
^iernad) al)o erläj«t ber Äaifer bie „Slnorbnung i^rer Sefolgung", 
ben „@ejefee5befe^I", nid^t, toenige ©eiten fpöter bagegen trägt 
Sabanb, tt)ie »ir üorljin^ ja^en, ha§ contrabictorifd^e ©egent^eil 
biejer Se^auptung al^ feine »iffenfd^aftlidje Slnfid^t üor — baS ift 
ba« in fid^ ttjiberfprud^^noCe ©d^IufiSrefuttat, ju wetdiem Sabanb 
mit feiner Ü^eorie üom „formellen Slui^fpred^en be« ftaatlidjen 
@t]t^t&mlkm*' gelangte 

J ßabanb a. a. O., L (S. 496. 

2 ßabanb a. a. Ov I. <S. 513. 3n bcmfclbcn @mne ßaba nb in 
2Karquarb)en-8ci5beI-«piIot9, ^anbb. b. off. %, 2. 5lufl., ©. 81, 

3 6. 197. 

* ^icfe ganje Haltung ßabaub'g toirb öon Sfricfcr, 3)ie S3cr* 
pfltd^tung beS ^aiferS^ 8. 28, auc^ toeiblic^ auSgenü^t. (^r bringt ben 
einen @aö 2abanh'^, toonac^ @anction unb ©rtl^eilung be8 @efeöe8= 
befe^Icg ibcntifc^ feien, in Kombination mit beffen anberem ©afee, bafs im 
2:entfc^en SReid^e ber taifer ben (Sefeöegbefc^I crlaffc, unb fagt: ;,2Benn ci^ 
toa^r ift, baf8 unter 8anction eines ©cfcfecS bit (jrtbcllung bc8 ©cfefeeg* 
bcfcbIcS sn öcrftc^cn ift, nnb toenn eben ber Sfaifcr bicfcn 33efe^l crtl)eilt, 
bann bleibt nid&ts übrig, aU obnc hjcitcrcs gu^ugcftcficn, bafg ber .^fatfer 
bic 9leid)ggefefec fanctionicrt, nnb nicftt ber Sönnbegratf)." 
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3(ber felbft menn mir btefe S^^atfad^e ignorieren unb t)on 
ber 9(nnaf|nie aui^ge^en, ha\§ l^abanb n^irtlid^ Don aUem anfange 
on ©anction unb ©efe^ei^befe^I^ert^eilnng aü gnei Don einanber 
mefentlid) Derfd^iebene 1)in0e be^nble, ift bie ^reitl^eilung Sabanb'iS: 
^ftftetlung bed ®t\tiitß'mffalM, ©anction, Srt^eilung b«S @efe^ei8« 
befe^IeiS, ein Don Dorne herein oerfe^Itei^ Unternehmen. !X)enn menn 
bie @anction n^eber bie S£^ei(na^nte beiS SunbeiSrat^eiS an ber 
gemeinfd^aftlid^ mit bem 9teid)Stage Dorgunetimenben ^eftfteUung 
bed @e{e^eiSin^QlteiS, nod^ bie Srt^eilung beiS ®efe^edbefe^Ied ift, 
waiS ift benn bann bie ©anction eigentlid^? i^abanb allere 
bingiS gibt uniS auf biefe ^toge eine prompte äntmort: ^ie 
©anction bed 93unbeiSratf)eiS enthält bie SSiUeniSerflärung, „ben 
@e{e6entn)urf bem ^aifer jur äludfertigung unb 93erfänbigung gu 
unterbreiten'' ^ Slber gang biefelbe ISrtlärung gibt bod^ aud^ ber 
9{eid)i^tag ab, inbem er ben @(efe6eiSin^a(t acceptiert! Denn ber 
8leid^öta.q tt)ei§, bafö, teenn er jum ®efefeenttt)urf „^a" jagt unb 
bann aud^ ber 93unbedrat^ ben ©efe^entmurf acceptiert, bamit bie 
93erpf[i(^tung beiS ^aiferiS gur Sludfertigung unb ä^erfünbigung be« 
grünbet ift. ^^olglidE) ^at bie (Srflörung bei? Sfleid^iStaged, bafiS er 
ben ©efe^edin^alt aU @efe^ n)oUe, eo ipso aud) bie Srflärung 
gum red^tlid^en ^n^alte, er tt)oUe, bafd ber @efe^entn)urf bem 
^aifer gur ^(udfertigung unb SJerKinbigung unterbreitet merbe. £)er 
eingige Unterfd^ieb gmifd^en bem 9efdE|(u{d bed S3unbeiSrat^eiS unb 
bem htß Steic^iStaged befte^t barin, bafiS ber SunbeiSrat^, mei( er 
geitlid^ gulefet in Function tritt, ben Sefd^Iuf« faf^t, ben ®efefe* 

entwurf gu unterbreiten, mä^renb ber 9leid)^tag, weil 

naä) iftm erft ber 93unbe«rat^ gu jpredEien ^at^ blog ben 

SBefd^Iuji^ faf«t, er »olle, bafiJ ber ©efefeentwurf unter* 

breitet »erbe. ?lber biefer Unterfd)ieb liegt, »ie fd^on ange« 
beutet, lebiglid^ im geitlid)en ÜWoment; eine innere, »efent^ 
lidde Serjd^icben^ett ber beiben SBittenderflärungen bebeutet er 
ebenfowenig, »ie »enn nad^ ber Sflofin'fd^en ^Formulierung 
ba« 'Parlament erHärt, e« tt)oüe, baj« ber ®efc^enttt)urf ®efe^ 



1 finbanb, Staatsrecht, 3. STufl., L 8. 517. 
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tDcrbe, ber 9)}onatdE| bogegen, er iDoUe, bofiS ber 6(efe^entn)urf 
@cfe^ \ti\ 

Die Sabanb'jd^e „©anction" be« JBunbeiSrttt^eö ift a(fo, bei 
Sid^t befe^en, nid^td anbered, a(d beffen @rf(ärung, bafs er ben 
@efe^ei8in^a(t noQe. 9$ir fommen mithin an ber ^onb ber 
^obanb'fc^en St^eorie immer ipieber jur !Degrabatton beiS 93unbeS' 
xattjc^ }u einem blogen Oberläufe. 

^6i f)abt bie feltfomen 9Iefu(tate, gu benen man gelangt, 
tt)enn man mit J^abanb feine ©^mpat^ie bem Argumente Dom 
«formetlen 3luöfpred)en beiS ftaatlid^en @t\ttit§tDxiitx\§" gun^enbet, 
t)ie(Ietd^t ttsoa^ breit bargefteUt. Sltlein id^ mar bagu auiS gmei 
@rünben genötl^igt: 

©inerfeitig merben bie früher bargelegten © iberfprüd^e, bie [iH) bei 
Sabanb finben, in ber Sitteratur in auffaltenber ffleife ignoriert, 
obmo^I fie nid^t etn^a nebenfäd^Iid^e, {onbern gang princi|)ieUe, 
elementare JJ^agen betreffen. Die in ben Salinen Sabanb'd 
manbeinbe ^ubliciftif meig nid)td baoon gu berid^ten, bafd ^abanb 
ouf ber einen ©eite ©anction unb ©efefeeiSbefe^Wert^eilung mit 
einanber ibentificiert^ auf ber anberen ©eite in il^nen gmei oon 
einanber getrennte Dinge erblicft. SSielme^r nef)men bie {|ier^er 
gehörigen ©d^riftfteßer e« gemö^nlid^ aliJ felbftoerftänblid^ an, bafs 
©anction unb ©efe^eiSbefe^Iöert^eilung ibentifd^e ^Begriffe feien ^. 
Unb bod^ märe eine Älärung in ber gangen Sad^t^Iängft notf)menbig 
gemefen! 

2tnbererfeiti8 bemeiöt bie mif«tidt)e Situation, in melci)e 
2 ab an b bei confequenter Verfolgung feiner J^eorie fpeciell ^in^ 
fid^tUd^ ber beutfdien Sleid^^gefetjgebung geröt^, bafi^ in ber I^eorie 

' @ic^e barübcr oben ®. 96 ff. 

2 <Bo @. SKc^er in ^trt^'« STnnalen 1878, @. 371; 3orn in 
r>. ^olöcnborff'» Stcc^tölejifon, 3.2lufL, I. @.437; 3orn, 8taatsjrcd)t, 
I. ©. 411, 414; b. ee^bcl, 8taatfifrcc^t, HI. @.550; ö. eaxtott), Mq. 
»erto.»«., 8. 25; Öarcig a. a. D., ©. 175; 3fricfer a. a. £)., 8. 34; 
»ornftaf o.a.D., L 8.517; 2^rte im ?lrcl|. f. off. Sft. IV., 8. 19; (5ifi>- 
toalbt, Xie ^tö^tt bc8 Xentfd^cn S'iraifcrS on ber ©cfc^gcbung, 8. 7 n. i^., 
8.41. Grft 9lofcnbero in ©irt^'^ Slnnalcn 1900, 8. 589 ff., ^at anf bie 
ertoä^nten SBibcrfprüc^e bei finbanb aufnierffam gemacht. 
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t)om ,,formeUen (Srtafd beiS ®efe|;edbefe^(ed", ober mad bodfelbe 
ift Dom ,, formellen 9(uiSfpre(i)en ht» ftoatlidien &t\titi^toxUmy , 
irjenb ein ganj bebeutenber {Je^Ier fteden muf«. 

tiefer t^e^Ier nun Uegt barin, bafiS man überhaupt jmiff&en 
materieller XBiUendbilbung unb formeller 2Bi(Iem3erflärung ald 
jn^eien ftaatlid^en Stl^ätigfeitiSarten unterfc^eibet ^ <SoId^ed bebeutet 
nämltd^, um ei8 turg l^eraudjufagen, einen Slüdfall in bie Spielereien 
ber organifd^en @taat<9t^eorie. S& ift jo rid^ttg, bafi9 ber ftaatlidie 
(Defe^eiSkoide erft in bem 9)tomente gebilbet ift, in toeldiem ber 
Ie|;te baran bet^ei(igte ^^actor, nämtid^ ber Wonaxü), gefpro^en 
l^at, unb eiS lann ba^er aud^ nid^tiS bagegen eingen^enbet »erben, 
bafiS man ba§ ©tabium ber ftaatlid^en S3i((eniS6iIbung oon bem 
3eitpuntte unterfdieibet, in u^eld^em baiS f(f)(ieglid^e Snbrefultat^ 
nämlid^ ber 3[ct ftaatlid^er ©illeni^erllärung, ejciftent wirb, 
i^alfd^ ift eiS nur, »enn man in paralleler 9$ei{e aud^ einen 
(Segenfa^ jmifd^en Organen ber ftaatlid^en 9BiKemSbi(bung 
unb Organen ber ftaatlid^en 9$it(emSerfIärung conftruiert. @d 
ift ooUfommen unguläffig, bie Sptigfeit bed einen ftaatlid^en 
Factor« mit ber bei ber menfd)Ud^en ©idendbilbung oor fid^ 
gel^enben „SSeränberung ber ÜWoIecutar* unb Sltomtagerung"' im 
(S(el)irn, bie S^ätigfeit beiS anberen ftaatlid^en ^actoriS n)ieberum 
mit ben Functionen ber menjd)Iid^en ©pradittjerfgeuge („©itleniS* 
crflärung") ju oergleid^en. SJielme^r finb biejenigen g^ctoren, 
\\>tläjt an ber ftaatli^en SBidendbilbung beti)eiligt finb, bamit 
eo ipso in bemfelben 3)?age audE| an ber ftaatlid)en ißiQcnd' 
ertlärung bet^eiUgt. XBad fpeciett ba» ©efe^gebungiSoerfa^ren 
betrifft, fo fommt ber in iebem ®efefte entf|altene äct ftaatnd)er 
SBitten^erKörung nid^t etioa fo juftanbe, bafd juerft Parlament 
unb Snonard) bie interne ftaatlid^e SBiilen^btlbung oottgie^en unb 



^ ^er @egenfa6 gtotfc^en materieller unb formeller ^l)attgfett in ber 
(i^efe^gebutig ftnbet ftc^ fc^arf fierüorgel^oben bei Sab an b a. a. D., I. 
©. 518; 3orn, Staatsrecht, I. @.187, 417 STnm.SO; ö. ©e^bef o.a. D., 
m. <S. 610; @. SWe^er, fiefirb. b. b. St.-SR., 8. 509; ö. ©artoeQ a. a. 
D-, 8. 24; bgl. aud^ Sri der a. a. C, @. 30. 

2 eief)c 95r. 8^mibt, Xer Staat, B. 27. 
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{onadEi ber SOIonord^ bie formelle 3BtUeni3evf(ärung nod) ougen ^tn 
abgibt, fonbern fo, ba\» bie oon Parlament unb 3)?onard) ge« 
(egentUd^ bed ©tobtumiS ber ftaotUdien 9Bt(feni8bilbutig fubftantiell 
gefegten |)anblungen im 3}(omente bei8 $ub(icQtioni8DoIIjuged gtoei 
in^altlid^ mit einonber DoQfommen übereinftimmenbe XßilleniS^ 
erflärungen üon Parlament unb SOloiiord^ gegenäber ber 3(ugen« 
weit „Öffenttid^feit" barftclfen\ bcrcn gegenfeitigeö S^f^wimen* 
treffen eben bie (Jfiftenj bt§ in SRebe fte^enben acte« ftoatlid^er 
ffiiQeniSernärung bebeutet. 

Um nun lieber auf Sabanb gurttdgutommen: ^§ mufd 
allerbingiS jugegeben merben, bafiS Sabanb eine foId)e ^iftinction 
gmifc^en Organen ber ftaatUd^en SBiQenSbilbung unb Organen ber 
ftaatlid^en 3BiQeniSert(ärung nid^t auSbrü(f(id^ mad^t. älQein feine 
Unterfd^eibung 3mifd)en folc^en ^actoren, n)e(d^e ben ®efe^eiSin^a(t 
feftftetten, unb fold^en, weldie ben ©efefeeöbefe^I erlaffcn, au3* 
fpred^en, ift im @runbe genommen bod^ nichts anbereiS, aU jene 
anbere Unterfd^eibung. Xßenn b'a^er aud^ Sabanb felbft fid^ mit 
ben Spielereien ber organifd)en ©taatiSt^eorie nid^t loeiter befaf^t, 
fo fann bie^ boc^ nit^t ^inbern, baf§ feine ?e^rc in i^ren Eon* 
fequenjen gu benfelben fü^rt^ unb fd^on ber |)inblicf auf biefe 



1 8gl unten e. 207 ff. 

2 ^a^er fommt bei einzelnen $fn{)angern Sabanb'iS btefeS @ptel 
mit Analogien aus bem menfc^Iic^en OrganiSmuiS mit Doder ^eutlt^feit 
jum SJuSbrucf. @o g. SB. fagt ©arcig a. a. D., 6. 60: „3)ic STuffaffung 
beS @taateS als eines etnl^eitltc^en lebenbigen SBefenS .... ful^rt mit 
9lot^menbtgfett bap, bie äSorftabten eines @efe^eS, bie Verätzungen unb 
Slnnal^mebefd^Iüffe ber öerfc^icbencn .gefcfegebcnbcn JJactoren' logifd^ öon 
einem Wcte %\i trennen, mit tuel^em unb burd^ meieren baS @efe^ in fer» 
tiger, red^tlic^ imatoeifclfjaftcr ^eftalt als aus gef pro ebener (Staats-- 
lüille angufefien ift, unb biefer STct ift bie ©anction bcS ©efefeeS.'' (^gl. 
aud) a. a. C, @. 45.) ^nd) fjricfcr a. a. O. fann fic^, ba er befanntlidf) 
(f. oben @. 107«; in ber bcutfc^en O^cic^Sgefcfegebung bie Sab an b 'f c^e (Son»^ 
ftruction, unb %tDax auf bns ^ZJerbältniS bon SJelc^Stag unb JöunbcSratf), an» 
ttjcnbct, bem ertoäl^ntcn ??cblcr nid^t entaicbcn, toenn er a. a. D., @ 31, crllärt: 
„^cr einl^eitlt^c ©cfc^cStoitte beS S^ei^cS ift fotoo^I im »unbe^ratii, als im 
^atfer; aber ber eine tote ber anbere fann x\)n nur t{|ellmeife felbftönbtg sum 



— 204 — 

Zi^at^aä^t tonnte etgentltd^ genügen, uni^ bie Überjeugung 
beizubringen, bafi^ bie Z^eorie Dom Q^egenfa^e jmifd^en 
ntotetießer SBideniSbilbung unb formeller {BiUem^ertlärung un^alt« 
bar fei. 

allein mit biefcr ^eftfteüung bürfen wir uni8 nid^t gufriebcn 
geben. !Cenn nur allju leidet n^ore ei^ ntögltd), bafi^ uni^ folgenber 
(Sinmanb gemad)t würbe: (S^ foll nid^t beftritten werben, bafd ed 
unjuläffig ift, Organe ber ftaattid)en S3illeni8bilbung unb Organe 
ber ftaatlid^en SBiKenSerflärung Don einanber ju unterfd^eiben; aber 
mag bem auc^ fein wie immer, bie 2:^atfad^e fann burd^ biefe 
SrtenntntiS bennod^ nid^t an§ ber 9Be(t gefd^afft werben, bafs bai^ 
„ita ius esto", ha^ „^ä^ üerorbne" beö ©efefegeber« in ber 
beutfd^^conftitutionellen äßonard^ie oom ^omxäftn, im ^eutfd)en 



^uibrucf bringen. Xer S3unbedrat6 bet^ötigt ben (^efe^eftmillen babur^, baf« 
er ben Snbolt fc^afft, tuelc^en ber ^aifer tu feinen ©efe^e^wiUen aufnimmt; 
ber Statfer baburd^i, bofs er bie nac^ äugen brtngenbe Energie be9 
ditidj^toiütn^ geltenb mac^t in S3ejtebung auf ben uom S3unbedrati) 
gefc^affenen Snbalt/' 3» bemfclbeu (Sinne fpricftt er übrigeng fd^on a. a. C, 
@, 30: „^aäf 9lcid) btibct crft feinen SöiUen in ber gorm be« SBunbcö« 
ratfji^befd^Iuffed; bannfpric^t ed benfelben aud in ber^orm ber latferlic^en 
@rllärung, SSerorbnung." (Sbnltd^ aud^ 8. 32 f.) Ü6erf)aupt geboren alle 
iene bierber, bie au^briitfUc^ gwifcben ftaatlic^er SBiUengbtIbuug unb SBil« 
lenSerflärung, SBiUenj^au^fpruc^, als sweien getrennten ^cten unterfc^eiben, 
3. 93. ©ierfe in @rünbut'8 3citfd6r. VI., @. 229; ©terfe in ©*moI= 
Ier'8 3abrb. VIL, 6. 1176; 9lofin, ^a» $oltgciberorbnungSrec^t, e.227. 
Sluc^ ü. earwe^, SBürtt. @t.»JR., I. @. 30, ftebt biefer ganzen 9li(btung 
ntd(|t febr ferne mit feinem Sa^t: „Xer .... Sanbe^berr als ber wirf« 
lieb geworbene SBille beS als ^inbeit gebacbten ^olfeS . . . ." 
Slm fd^ärfften aber finbet fic^ biefelbe in neuefter 3eit bertreten bei Br. 
©cbmibt a. a. D., 6. 26 ff. (obne bafs er aber barauS bie Sonfequeng 
sieben unb ben äRonarcben für ben aEetnigen @efe^geber erflären würbe; 
ogl. oben <S. 146). 

93e3ei(bnenb ift, bafs biefer gfebler bei einigen Sd^rtftftellern 
it). 8arwe9, ®aretSj ^anb in ^anb ge^t mit bem Srebler p glauben, 
bafs infolge ber ^in^eitlid^feit ber Staatsgewalt ber ftaatlid^ie iBiUe immer 
nur burd^ ein Organ erzeugt werben fönne, — ein JöemeiS für bie SBer« 
wanbtfcbaft ber beiben irrigen ^nfc^auungen. 
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Steid^e Dom ^atferS 9<^ng allem unb aui^fd^Iieglid^ auiSgefprod^en 
lüirb^ bafö alfo tvofe aßcbcm bcr üKonard^, rcfpcctiüc Äaifcr, cö 
ift, bcr ben ®efc^cntmurf mit bcm ®cfc6c«bcfet|l, alfo mit fRcditiS^ 
öcrbinblid^tcit, au^ftattct. — Sei näherer SBctrad^tung bcr ©ad^* 
läge äcrfließt aber anäj bicfeiS Argument in ein SWid^tö. 

Diejentgen, bie fidfi beefelben bebienen, t^un bieö im |)in* 
blidtc auf bie Raffung ber ®ingang«tformcl ber (Sefefee, »eld^e 
überaß aiemlidf) glcid^mögig in bem ©a^e befte^t: „2Wit3wftimmung 
beig *partamentei8 üerorbne id^ »ie folgt." SSor allem nun [ei fcft* 
geftellt, bafg fie gmei bem SBejen nad^ ftreng oon einanber ju 
fd)eibenbe £{|atfad^en mit einanber Derquiden: 

1. Die I^atfad^e, baf« in ber ©ingangöformel ber ÜWonard^, 
refpectioe bcr 5)cutf(^e Äaifer, allein afö bcr SSerorbnenbe, SBefe^Ienbe, 
eri'd^cint. 

2. Die I^atfad^e, baf§ in ber @ingangöformeI ber 3D?onard^, 
rejpcctioe fiaifer, attein rebenb auftritt». 



* SBenn f)icr unb im Jolgenbcn bie .begriffe „^Wonarc^" imb 
„2Jcutfci^cr ^aifer" p einanber in einen gctotffen ©egenfa^ gebrod&t hjerben, 
fo gef(i^tef)t bie^ bei^^alb, toeil, tDentgftenS nadi ber fjtntt ^errfc^enben 
fiebre, bem ^cutfd^cn Siatfer aU folc^cm eine iWonardicnftcffung ntc^t 
gufommt. 

2 5(u8brücfltc^ berufen fid) auf bicfc 2:batfnci^c: Söinbing in bcr 
Sttit SB. 3. <S*r., ^. d- n., <S. 550; 3orn, 8taat8rc^t, L ®. 414; 
?yrtder a. a. O., «S. 27, 31; ©ornfiaf a.a. D., L @. 491; ßuftfanbl 
a. a. O., L @. 788 a. (^. Sicftc übrigen» fd^on 6. @. 3ac^ario, Sötcraig 
md)tx üom «Staate, 1. Slufl., n. ©. 288 („Äcin @cfeö ift obnc 3ufttm» 
mung beS .Königs giltig. (fr gebietet bic23eobac^tung be» ©efefec»."); 
$ögl, öa^r. Sßcrf.^SW., 8. 298 2. 

3 *2)icfc bcibcn 2:^atfacöen brausten nic^t immer fo, toie in unfcrcm 
3aße, jufammcnautrcffcn, fonbcrn fönntcn öon einanber auc^ getrennt fein. 
Bo %. S3. toäre c8 — and) polttifd^ — gang gut möglidj, bafS in einer 
9lepublif ber $röftbent in ber ^tngangSformel gu ben ®efe^en jtoar allein 
fpred^enb auftreten, aber ntc^t alg ber ^norbncnbc erfc^einen toürbe; hk^ 
foärc bann ber 3faH, hjenn bie Sormcl ungefähr folgenbermaöen lauten 
toürbe: „^^ mac^c ben Staate nntcrtbanen bie 9}?ittöeilung, bafs bie 
bcibcn Käufer bc8 Parlamentes burd) i^rc übereinftimmcnben aScfdjIüffc 
anorbncn toie folgt " 
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^a^cr muf^ bic Sr^Ö^f ^^ ^^^ ÜWonard^, rcfpcctioc ber 'Dcutfd^c 
fittifcr, weil i^ncn in bcr (Singangöformd ju bcn Ocjcfecn ba^ 
M^d) öcrovbnc" in ben üWunb gelegt tft, anH) in ©irflid^fcit aUein 
unb auiSfd^ItegHd^ ben ®e{e^e^befe^I ert^etUn, oufgelöiSt werben in 
bie beiben fragen, ob bie eine unb ob bte onbere iener beiben 
Zi}at\aä)tn geeignet ift, biefe SSirfung ^eroorjurufen. 

1. 3unö(^ft bie erfte S^atfod^e! ^onn ber Umftonb^ bofd 
QU^fd^Iieglid^ QRonard^, refpectioe ßaifer, in ber SingongiSforntet 
aW älnorbnenbe, SBcfe^tenbe^ erfd^elnen, ein ärgument bofür 
bilben, bofd aud^ in S3irnid)feit ber ©(efefeeiSbefe^I oUein unb auiS^ 
fd^Iieglid^ oon i^nen ert^eilt wirb? üDie SIntwort mufiS entfd^ieben 
negatio auiSfaUen. 'Denn bie ®ti(i[ierung ber (SingangiSformel fonn 
oud^ t^eoretifd^ falfd^, b. ^. fo gewollt fein — aud politif(f)en dlM^ 
fid^ten natürlid^ — , ba\& fte mit bem wahren ftaati^red^tlid^en ®ad^< 
Der^olte nid^t übereinftimmt ^ Unb felbft bann, wenn bie SingangiS« 
formet bem red^tlid^en ®adt)Der^Q(te entfpred^enb abgefafiSt fein 
foQte, wfirbe i^re ©titifierung mit ber wirflid^en 9led^ti8(age boc^ 
immer nur übereinftimmen, nid^t ober felbft QueKc biefer 
9ted^td(age fein. 

2. 92od^ weniger iebod^ ift bie jweite S^otfad^e, bie nämlid^, 
bof^ aWonordE)^ refpectioe Äaifer, in ber Singong^formel aüein 
rebenb auftreten, imftonbe, gu beweifen, bofiS biefelben oud^ ben 
©efcfee^befe^I allein ert^eilen. Denn bie bloße ^^nction, gegenüber 
bemienigen, an we(d^en bie ^iUeniSäugerung abrefftert ift, rebenb 
aufgutreten, mad^t ben 9lebenben nid^t fd^on jum ©ubjecte ber be< 
treffenben SBiöcnöäugerung. Diefe ^uii^tion fann uielme^r aud^ 
Dom SBoten beforgt werben, welcher bie ffiiüen^äugerung feinei^ 
Auftraggebers an ben 9(breffaten überbringt, ober waiS baiSfelbe 
ift, fie bemfelben mitttjeilt. Vßa^ fpecieU bie SSJiUem^äugerung beiS 
SBefe^Ie« betrifft, fo ift berjenige, welcher ben ®efe^I bem äbreffaten 
mitt^eilt, barum nid|t aud^ fc^on berjenige, weld^er biefen JBefe^I 
ert^ei(t.@rt^eilung bed ^efef)(ed unbiDtitt^eilung beiSfelben an ben 
2lbreffaten fönnen fubjectio gängüd^ oon einonber getrennt fein: 



Übereinftimmenb t>. «oe^bel, G^oniinentor, @. 172. 
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& fonn fic^ giDtjdjen bie ^erfon bed ben 99efe^( (£rt^ei(enben 
unb bie $erfon ht§ 9(breffaten bie ^erfon beiS 93oten einfc^ieben, 
fo \>a\^ nur btefer bem äibreffaten gegenüber rebenb auftritt; t^ 
fann aber aud^ ber ^aU eintreten, bafiS Don ben 9}?e^reren, 
roeld^e bie (Ert^eilung bed 93efe^(eiS gemeinfdiaftUd^ t)orne^men, 
einer ed übernimmt, bem 9(breffaten gegenüber fpredienb aufju« 
treten, fo bafi^ er bejüglid) ber ^illeniSäugerungen feiner ®enoffen 
(rbigiidi bie StoUe bed 99oten fpielt. 

©0 XD&xt benn barget^n, bafiS ba$ „i^d^ oerorbne* t*c§ 
9)?onar(i^en, refpectioe ^aifer<9, toit baiSfelbe in ber Eingänge« 
formet ju ben ©efe^en jum 9(uiSbrude fommt, \xn& nid^t bie 
geringfte @emät|r bafür bietet, bafd ber HuiSfprud^ bt^ @efe^e^« 
befe^le^, fein (£rlafd, auc^ mirlüd^ oon äßonardE), refpectioe 
jfaifer, oUein auiSge^t. 

9}?it biefem, menn audt| nur negatiden StefuUate ift alfo 
jur @enüge bie ^infäUigfeit bt^ 9(rgumenteiS ermiefen, bafi^ bie 
(Srt^eilung bed @(efe6edbefef)(eiS an^ bem @runbe au^f d^lieglid^ 
bem äßonardjen jufomme, meil er allein ben ftaatlid^en @efe|e$- 
loillen „auSfpred|c". 

§ 45. iFortfe^ung. ^ofttine« ©rgcbni». 

3((Iein id^ glaube, bafS bie biiS^erige Erörterung biefei^ 
3(rgumented aulser bem ermäi|nten negatioeu auc^ nod^ ein 
pofitioeiS 9}efu(tat ergeben bürfte, bai|inge^enb, ^afS bie fiabanb- 
^etlinef^fd^e Ü^eorie, »enn fie Parlament unb üKonard^, 
^eid^iStag unb ^unbeiSrati}, einanber in 93egug auf bad ^oUen 
beiS ®efe^in^a(teiS iuriftifd^ DoUfommen gIetcl)fteUt, ebenbaburd) 
biefe ^actoren and) i|tnfid)t(id) ber ISrt^eilung bt& @efe^eS« 
befef)(eiS einanber juriftifd^ coorbiniere. 

Parlament unb üRonard^, SReid^ötag unb SBunbedrat^, — fo 
lel^rt jene I^eorie — ^abcn, beibe in gleid^er ffieife, bai8 SBoCen 
be5 ©efe^egin^altc« ju erflären, b. f). jum Sinlrittc ber 9Ser- 
pflid^tung ber ©taat9untertl)anen jur SSorna^me beftimmter 
^anb(ungen ift red^tUd^ erforberUd^, bafd Parlament unb 
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0)2onai'd|, Steid^iStag unb 93unbedrat^, beibe in gleid^er XBetfe, 
bcr äugcntoett „Öffcntlid^fcif' geöciiübcr bic ffirMörung abgeben, 
bafiS fie bie betreffenben ^anb(ungen üon irgenb einem ^^itpunfte 
an t)on ben ©taat^Suntert^anen vorgenommen miffen moUen. 

;^ft bied gefc^elien, bann ift aber aud^ aOed erfüQt, »a^ 
not^menbig ift, bamit oon bem betreffenben 3^i^untte an bie 
3}er))fli(^tung ber ©taatiSuntert^anen jur 93eobad^tung ber nor« 
mierten ^anb(ungi8n)eife eintrete. ;^d) tO}x\§tt nid|t, mo ba nod| 
^ia^ für einen befonberen ©efet^eiBbefe^I fein tonnte, ber angebüd^ 
oom SDtonard)en, refpectioe oom ÜDeutfd^en ^aifer, ert^eilt mirb! QDer 
©efe^edbefe^t »irb eben baburd), bafiS Parlament unb SRonard^, 
9{eid|i$tag unb 93unbedrat^, ber ^ugentoelt „Öffentlidifeit'' gegen^ 
über bad SBoQen beS ©efe^edinfjafteS erftären, oon biefen ^ac- 
toren gemeinfam ertt|ei(t. 3[(Ierbingd treten ber ^(ugentoelt 
„Öffentlid^feif' gegenüber auiSfd^tiegltc^ 3Ronard|, refpectioe ^aifer, 
rebenb auf. ^Qein mit ber ^^rage ber (£rt^ei(ung bt& ©efe^eiS- 
befel^te^S f)at biefe Stfjatfadje nid^ti^ gu t^un. 93ie(me^r bewirft 
biefelbe nur, bafd bie 2ß 1 1 t^eitung ^ beiS oon Parlament unb 
SRonard^, 9leid|^tag unb Sunbe^rat^, gemeinfam auiSge^enben 
©efe^edbefe^lei» an bie 3lugenh)ea ,,ÖffentIid)Ieit" audfd)tiegtid^ 
(Sadje bt§ 3J!onard^en, vt\ptctm JfaiferiS, ift. 

1. ^arnad) befte^t ber red^tlid^e ^nfialt ber (Srftärung bei^ 
3}2onard^en, bie berfe(be im SBege ht& ^ubtication^ooQiugeiS ber 
3(ugcnioeIt „Offen ttid|feit" gegenüber abgibt, einerfeitiS in ber 
3nittf)ei(ung, bafiS bad Parlament ben ®efe^eiSin^a(t »oQe, an«^ 
bererfeitd in ber ßunbgebung, bafiS aud| er felbft ben ^efe^eiS« 
in^att ttoUc. ^infid^tttc^ be« erften Zi^tiU^ feiner (Srflärung 
übt ber SRonarc^ tebigtid) ^otenfunction, erft int jh)eiten 
Zifdit berfelben fommt fein äntfieU an ber ©rt^cilung 
bcö ®cfefee^befel)lci^ jum SluiSbrude. ÜDaburd^ bafö bcr äßonard^ 
biefe {eine SrHärung ber Slugentoclt ,,C)ffentIid|fcit" gegenüber 

1 2)ic3 mitt offenbar aiic^ JJrormann im 5lr(^. f. off. 9i. XIV., 
S. 90, anbeutcn, inbem er fagt, baf« allein ber SWonarc^ ben Untertftanen 
ben oou Parlament unb 9J2onnrc^ gemeinfam gcbilbctcn <Staat»toiücn 
„ücrmittclt". 
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abgibt, ift ntd^t nur fein etgener, fonbern aud^ ber biiS ba^in (ebig^ 
(t(^ i^m (bem äßonard^en) gegenüber geäugerte SBiQe bed $arta« 
ntenteiS aber ben ©efe^edin^alt in bte 9(ugentt)ett „Öffentßd^^ 
feit'' getreten, mit anberen SEBorten, bie t)on Parlament unb 
URonard^ genteinfant au^ge^enbe (£rt^ei(ung bt& @efe^eiSbefel^(ei^ 
ift efifient\ 

2. Sinfad^er ift ber red^ttid^e :^n^att ber (£r!(ärung bed 
3)eutfd^en Sax\tv9. tiefer ^at überhaupt feinen 3lnt^ei( an ber 
®efe|ei3befe^töert^ei(ung, fonbern fibt (ebigüd^ JBotenfunction: 
dx mac^t ber «ußentoett „Öffenttid^frif' einfnd^ bie SKitt^eilung, 
bafd Sieid^iStag unb JBunbedrat^ übereinftimmenb ben ®t\tit^^ 



1 SBürbe ber Tlonaxd) ber Sluficntoelt „Öffentlid^feit* gegenüber 
lebigltc^ feinen eigenen äBtUen erflären unb t^r nic^t aud^ pgletd^ 
al^ S3ote SJ^ttt^etlung mad^en, bafg baS Parlament ben tn^altSgletd^en 
SBiUen fia% toürbe alfo m. a. SB. baS Parlament feinen äBiEen bIo6 
gegenüber bem ST^onard^en, unb nid^t aud^ gegenüber ber ^(ugentoelt 
„fiffentlid^feit^ äugem, bann aKerbingS mürbe ber @efe^eSbefe^I Dom 
^onarc^en allein ausgeben (t)gL <S. 126^), toeil bann nur er bemjenigen, 
an toelc^en ber ©efe^eSbefe^I gerid^tet ift, nömlid^ ber ^(ugentoelt ,,öffents 
Itc^feit'', toiHenSäugemb gegenübertreten toürbe. (SSgL biergu @. 117.) SlUein 
in äBirflic^feit ftel^t ba8 Parlament feineStoegi^ in einem fo rein internen 
äSerböItniS jum S^onardl^en, fonbern t^ äußert Dermittelft ber 93otenfunction 
bed aj^onard^en feinen WXitn and) gegenüber ber ^ugentoelt „Cffentlic^^ 
feif*. ^ieS ergibt ftd^ fd^on baraug, bafg in ben beutfd^sconftitutioneHen 
a«onar*ien, fei c8 fraft gefcftlid^er SJorf^rift (für Öftcrreic^ f. 2lrt. 10 
8t. ®. @. bom 21. 35ec. 1867 3lx. 145 di. @. 23., für bie ^ier^er gel^iJrigen 
conftttutioneUen a^onar^ien beg ^eutfd^en 9fteid^eg Dgl. @. S^el^er, ^el^rb. 
b. b. Bt'dt., (S. 513 5(nm. 10), fei e8 öcrmßge alten ©erfommen» in ber 
^nganggformel ju ben @efe^en regelmäßig (ogl. @. S^ei^er a. a. C, 
6. 513) ber gefd^ebenen Suftimmung beS l^anbtageS (^toabnung getban 
toirb. 3tber felbft »enn fol^c» unterbleiben toürbe, toärc bie S3otenfunction 
beg a^onar^en f^on baburd^ feftftebenb, bafs — toenigftenS na^ ber 
ßabanb— Sellineffd^en 2:beorie — pm 3uftanbe!ommen iebc» ©cfe^e» 
t)erfaffung«re^tlid^ bie ©rflörung beg Sßarlamentcg crforberli^ ift, baf» c» 
ben @efe^eginbalt tooSe, fo bafiS ber a^onarcb, fobalb er ettoag als @efe^ 
t^ubliciert, bamit jugleidf) auc^ bie SJ^ittbeilung ma^t, bafg baS Parlament 
ben betreffenben ©efe^eiSinbalt moEe. 
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in^Qlt wollen ^ ^aburd), baji^ btefe aKtttl)cUun9 beS Äatfer^ 
gcmad^t ift, ift bcr SBtüc üon SRcid^iStag unb S3unbcörnt^ ütcr 
bcn ©cfcfeciSin^alt bcr Slußentoctt „Dffcntlid|fctt" gegenüber ge* 
äußert, ober waö baöfctbe tft, ber öon biefen beiben ^actoren 
gemetnfam aü^ge^enbe ®efefeeSbefe^I tft f|iermit ert^eilt. 

2)ie|e Serfd^ieben^eit in ber ©tcrtung üon 5IKonard^ unb 
Äaifer ergibt fid^ au§ bem Untftanbe, bafö ber DKonard), »enn i^m 
ber ännat}mebeid)(ufö be^ Parlamenten üorliegt-, DoHfonimcn frei'e 
$)anb i^at, ob er biefe SBiHcn^öugerung be§ ^ißarlamenteö an bic 
Slugcnioeft „Öffentliditeit" gelangen laffen milf, mätirenb bcr 
15cutjd^c Äaifcr, mcnn i^m bie übereinftimmenben ®ef(i|(ü[fe üon 
9}eicf)5tag unb SBunbeSratt) über bcn ©efefeentmurf vorliegen, bic 
rccl)t(id)e ^flidit* l)at, feine (Srflärung gegenüber bcr SlußcnnjcU 
„ÖffcntUdifett" abzugeben. 5)urd() bic neben bcm Parlamente au^ 
bem 9J?onard^en eingeräumte 3^rei^cit bcr ©ntfd^Iicgung jcigt bic 
SRcd^tiSorbnung, bajfi^ eö i^r barum gu tf)un ift, gu luiffen, ob aud) 



' ^afg bcr Slaifer Icbiglic^ Söotcnfiinction aiigübt, erfcniit ©arcis, 
?iag. 8taatgrccf)t, 3. 60, nur glaubt er, bafö ber ,^aifcr bloß bcn SBiffcn beS 
iöunbegratlicsj, nid)t aucft bcn bc& ^cidis^tageg, an bic „Öffcntlid)fcit'' mit= 
tf)cilc. 03Icic^cs> gilt üon ScIIiucf, C^efc^ unb SJcrorbnung, @. 320, kocmi 
er fagt: ,,2)er ^eutfcfte J^aifcr, bcr "ipräfibcnt bcr frangöfifdicu SRcpublif 
crflären im ®cfcöc md)t iftren eigenen, fonbcrn einen frentben SBitten." 
Unricfitig aber ift es fortgufafjrcn: „8ic orbnen an, toaS ein 5lnbcrer, im 
^eutid)cn didd) ber SBunbeäratl), in JJranfrcid) bic S^ammern, bcfc^Ioffcn 
ftabcn." (Sobalb fcftftc^t, bafg bcr S^cutfcüc ^aifcr nic^t feinen eigenen, 
fonbcrn bcn SBillcn beS S3unbcg>rat6c^ (unb 9tcicftStagcg) crflärt, bann 
„orbncf' — mag ble ^inganggformcl gu bcn 9flcid)ggcfcfecn ftilificrt fein, 
lüic fic toottc, — nid)t er, fonbcrn eben bcr Sunbegrat^ (unb ^Icid^Stag) 
„an", unb bcr Ä'aifcr beforgt Icbiglid) bic 9)?ittl)cilung bicfcr STnorbnung, 
bicfcg aScfcfjIeg, an bic Sluftcntoclt „Cffcntltc^fcit". SBoIlfommen correct 
formuliert finbc id} bic (Junction bcö S^'atferg nur bei §. Sehnige, fic^rb. 
b. b. 8t.=SR., n. @. 119: „3)ic iöerfünbigung begießt fid^ auf bic TliU 
tbcilung nad) aufecn an bicjenigcn, tocld^c bem (SJcfc^c ju gcl^or^cn 
babcii." 2JgI. übrigeng au(ö ^rormann a. a. C, <B. 76. 

2 2)icg ift big auf ttjcnigc 5(ugnal)mcn attgcmciri anerfannt. 35gl. 
ftatt alTer @. Tlt^^cx a. a. C, S. 524, unb bie bafelbft, §(nm. 5, citiertc 
iiitteratur. 
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bcr SWonard^ baö ©cjcft wofle ober nid^t. 95cim I)eutfd)en Äaifcr 
hingegen ^at bic Sicdit^orbnung bicfcö Scftrcben ntd^t, bcnn jonft 
iDÜrbc fic i^n nid^t sur 5!lbgabc jetner ©rflärung öerpfftd^tcn, 
"Damit ift aber bie 3Serjd)ieben^cit im red^tlid^en Qfn^altc ber 
beiben SrMärungen öon STOonard^ unb Äaifer aud^ \äjon gc* 
geben; benn ber rcrf|tUd^e ^n^alt einer ©rflärung ift, mt bereite 
©. 163 aujgeinanbergefefet »orben ift, berjenige ;3[n^alt, um 
beffentwitten bie 9fled)t5orbnung bic betreffenbc Srllärung ab* 
Derlangt. Demnad^ befte^t ber redjtlid^e ^n\)Qlt ber ©rflärung beö 
Äaifer^ au^jd^Iieglid^ in ber SDiitt^eilung bcr Jtiatjad^e, bafS 
Sleid^iStag unb Sunbe^rat^ bcn ©efe^enttourf ate ©cfeft »ollen, 
tt)ät)renb bic ©rflärung be^ SKonard^cn neben ber äßitt^eilung beö 
^iUeniS bci^ 'ißarlamentei^ aud^ noc^ bie ^unbgebung beS eigenen 
Sitten^ über bcn ©efefeentmurf enthält. ®ieg ift aber nur eine 
anbere JJormuIierung für bie eben oor^in feftgcfteöte 83erfd|ieben* 
fjeit ber redf)tlid()cn ©tcKung beiS SKonardien, refpectioe bei8 1)eutfd^en 
Äaiferö, in ber Q^rage ber ©efe^eiSbefe^föcrtl^eilung ^ 

1 SBir fontmcn alfo öermittelft ber Slnal^fe bcg rec^tlid^cn Sn^altcs^ 
ber SBincngerflärunG „Sefe^I" auf ben bereit» @. 116 aufgeftettten @aö 
%nxüd, bafg bort, too bie betrcffcnbe ^flärung pflid^tmäfetg ah^ 
gegeben koirb, ein SBefcbl nid^t vorliegt. 2)enn nur bann, toenn bie ®r« 
flärung mit öofler ^reifteit ber (T-ntfcftcibung erfolgt, ^at fic ben rechtlichen 
Sn^alt, bafS bcr ©rffärcnbe bie in ber Grflärung crtoäl^ntc ^anblimg öor* 
genommen loiffcn tooUc. 2)ag ©cfagtc bebarf jcboc^ einer ®inf(i)ränfung : 
Xer rcc^tUc^c onl^alt einer ^rflärung befttmmt fic^ immer üom ©tanb* 
puufte be^icnigen a\x^, an toclc^en bicfc G^rflarung gericfitet 
ift. Sluf unfcrcn 'Sau angcnjcnbct, Reifet bic8: ^ag SBefcn bcg SScfcbleS 
öerlangt nur, bafg bcr SBcfcl^Ienbe in bcn Slugcn bcsjcnigcn, bcm 
bcfol^Icn toirb, mit ootter J?rcil)eit bcr @ntf(^cibung banbelt; ein in= 
tcrncg $f(irf)tücr5ältnt8 bcg S3cfc^Icnben nimmt feiner SBittcnS er flärung 
ben ©baraftcr bcg S3cfcI)Icg nic^t. — 2Bag nun fpccictt bcn 2)cutf(^cn 
Staifcr betrifft, fo ift feine Sßflici^t ^ur ^^lugfcrtigung unb SBcrfünbigung ber 
Skicbggcfcöc nid^t blofe interner 9'?atur. 3)enn bog S5crfaffung8rcct)t bcr« 
Jjflic^tct iftn, aUeg bag, aber and) nur bag, toag 9lcid^gtag unb SBunbeg- 
rat^ bcfcfiroffcn baben, auggufcrtigcn unb gu öcrfünbigen, unb eg toeife 
babcr icbermann, bafg bcr S?aifer, toenn er eine STugfertigung unb SSer« 
fünbtgung öornimmt, lebtglicb einer rcd^tlic^cn SJcrbftici&tung gc^ord^t. -- 
9^ac^ all bcm ©cfagtcn ift eg ungutrcffcnb, toenn ??ridfcr, 3)ic SBcrpflid^' 

14* 
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®o l^at uniS bte (Srbrtening bei8 HrgumenteiS, ha\§ angeb(id| 
cinjig unb aücin bcr aWonarc^, rcfpccttoc bcr (Ccutfd^c ftoifer, berufen 
jeien, ben ftaatlid^en ®t\t%t&XDiiUn „an^n^pttäitn" , ben @(efet}e^« 
befe^l „formed" ju erlaffen^ gu bem pofittüen 9lefu(tate gebrad^t, 
ha\^ bie gabanb — ^elltnef^fd^e S^eorie mit t^rer ©oorbinatioit 
Don Parlament unb SRonard^^ 9ieid^i8tag unb SSunbeiSratl^, in 
SSejug auf bie @rflärung bed SBoQeniS bei^ ©efetjeiStn^alteiS in 
ifiren Sonfequenjen notl^menbig gur Soorbination biefer f^actoren 
and) in SSejug auf bie (Srtl^eilung beiS @efe^ei8befe]^(ei8 fü^re. 
^inter ber angebßd^en S^^atfad^e, bafiS auiSfd^Iiejstid^ ber üßonard^^ 
ref))ectit)e ber !Deutfd^e jtaifer, ben @efe|ei8befe^I ert^ei(en, nad^ 
äugen ^in ben ftaattidjen @efe<jeiSh)iQen auiSfpred^en, ftedt atö 
toa^xtv Stxn nur fo t>itl, ba\^ auiSfd^Iiegttd^ üßonard^, xt\ptctit>t 
Äaifer, berufen finb, ber Slußentoelt ,,Öffenttid^feit" gegenüber 



tung beS S^atferS, 8. 35 f., bei SSegrünbung fetnei? 8tanbpunlte9, toonaäf 
bte 8anction, ber ©efe^eSbefel^r, t>om ^eutfd^en S^atfer ertl^etlt toerbe, ft^ 
auf bte an unb für ft^ getoifg rid^ttge Xl^atfad^e beruft, bafiS e9 au^ eine 
pflic^tmagtge iBefe^IiSertl^etlung gebe, unb glaubt, bafi^ bemnad^ bte 
9^tdf)tig!ett feiner ^nfc^auung über bte ^ompetenj bes ^eutfd^en S^atfer^ 
3ur @efe^esbefe^rsertf|etlung in feiner äBetfe babon abhänge, ob ber ^atfer 
%nx ä^ornafinte ber Stugferttgung unb SSerfünbigung redf)tlic^ t)er))fndf)tet 
fei ober nid^t. — gfridfcr a. a. O. fuc^t übrigen» für bie 9Wdf|tigfeit feiner 
^e^auptung, bafiS htm ^eutfd^en ^aifer feine bloge SSotenqualttät, fonbem 
btelme^r bie G^ontpeten^ jur @efe^eSbefebtöertbei(ung jufomme, aud§ nod^ 
anberc 2(rgumente beizubringen: ©inerfettg fagt er @. 30: „^tx 
äßiHenSact beS Stetd^eS ift in jtoei, bur4 %toti toerfd^iebene Organe bor^ 
gune^ntenbe ^eilacte jerlegt; ha$ ^t\ä^ bilbet erft feinen SBiUen in 
ber fioxm bes S3unbeiSrat^Sbefd^Iuffe9; bann )px\ä}t eS benfelben aus 
in ber %oxm ber faiferlic^en ^rflarung, SBerorbnung''; anbererfcitS 
»eist er @. 28 auf 2lrt. 17 di. SS. ^in, laut toeld&em bcr ^aifer feine 
^norbnungen unb Sl^erfügnngen ^^unmittelbar im Flamen beS 9lei^eS, nic^t 
im 9^amen ober in 9fle|)räfentatton ber ^erbünbeten'' erIaff^ S3e§ügltd^ 
bes erfteren Argumentes fei auf baS @. 202 ff. @efagte bertoiefen, bem 
Unteren Slrgumente gegenüber mufs ^erborgel^oben loerben, bafs bte S3oten« 
qualttat bes ^eutfd^en ^aiferS o^ne 9tüd^t(^t auf bie ^Formulierung beS 
Art. 17 % ^. bereits burc^ bie offen baltegenbe ^^atfac^e gegeben ift, 
bafs er nur baS unb alleS baS ju Derfünbigen re^tltd^ t)erpflidf)tet ift, 
tüa^ bie S^ftimmung t)on SReid^Stag itnb iBunbeSratb gefunben ^at. 
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fpred^enb aufjutreten^ dfo mit anberen Porten nur fte mit ber^ 
l'clbcn in bircctcn SScrfcl^r treten. 

Sßte erflärt ftc^ übrigen^ bie (entere rec^tüc^e Zf)at^ad)t? 
3)arauiS, bafi^ audfcj^(te|(ic^ SRonarc^/ refpectbe ^aifer, berufen 
ftnb, t^re Unterfc^rift unter bie ©efe^ei^urfunbe gu fe^en, mit anberen 
SBorten, bie @efe|eSur!unbe „audgufertigen". 3!)artn liegt ja gerabe 
baS Sßefen ber Unterfertigung einer SrHärung, bafd ber Unter« 
fcrtigenbe nunmehr in ber bctreffcnben Urfunbe rcbenb auftritt. 

3!)afS in ber beutfc^en SKonarc^te audf(^(te|lic^ ber SRonarc^ 
gur Ausfertigung ber ®efe(edur!unbe berufen ift, ift in manchen $er« 
faffungen auSbrücflic^ normiert, inbem ba nämtic^ Sefagt wirb, bafd 
ber SWonar^ bie ©efefec „erläfSt''^ aber auc^ bort, »o ein folc^er 
Serfaffungdfa^ fe^tt, ifi bie enua^nte auSfc^tiegtic^e (lomptttxii beiS 
äRonarc^en jur SuiSfertigung ber @efe^eSurfunbe Dor^anben: S)afS 
ber äRonarc^ überhaupt berufen ift, bie (S^efe^eSurfunbe auszufertigen, 
ergibt ftc^ inbirect auS bet $orfc^rift ber Sontraftgnatur^, unb bafS 
attein er bagu berufen ift, fotgt auS ber ^Xi^atfac^e, bafS eine gegen^ 
t^eilige S^orm feftit. 

3(uc^ im i)eutfc^en 9leic^e ift auSbrücflic^ beftimmt, mer bte 
@^efe^edur!unbe auSjufertigen ^abe, unb jroar in ber Sßeife, bafS 9rt. 17 
91. SJ. bie „Ausfertigung'' ber Sleic^Sgefefte bem flaifer übertrögt. 

3)ie iBe^auptung, bafS bie ®efe^eSur!unbe auSfc^lie^lic^ Dom 
äRonarc^en, refpectiDe Dom 3!)eutfc^en ^aifer, unterfertigt mirb, erteibet 
burc^ ben ^inmeiS auf bie miniftcrieUe Sontrafignatur feine @nt» 
fräftung. I)enn nic^t ber SKiniftcr untergeic^nct ben ©cfe^eSte^t, nic^t 

1 ©aiir. »erf. Xit VH § 90 (toofelbft ber 2)eutlic^feit falber noc^ 
^ingugefügt ift: ,,anit feiner Unterfdfirift«); Äönigl. @äc^f. SBerf. §87; Gib. 
@t. @. &, ^xt 136, 140; mi). 2. D. §19; (S(l^to.--(Sonb. S. @. @. §40; 
SBalb. Serf. § 6; 9leu6 ä. 2, »erf. § 67. 9Wit bem 2Borte „förlaffen" toirb 
ba bem S^onarc^en bie e^unction gugefproc^en, allein hit @efe^egur!unbe 
gu unterfertigen unb auf btefe äBetfe allein gegenüber ber ^ugentoelt 
r^lÖffentltd^fett" fprecbenb aufzutreten. Sin ber Xf^at^adjt jebo^, bafiS ber 
©efe^eSbefet^I t)on Parlament unb ä^onarc^ gemeinfam ert^eilt totrb, Der» 
mag eS nid^t» au önbern. STudfi bie öfterr. SJerfaffung (2lrt. 10 <St. @. @. 
Dom 21, 35ec. 1867 9?r. 145 di. @. ö.) ge^t öon ber »orauSfe^ung ber Unter= 
fertigung ber ©efe^eS urfunbe burd^ ben S^aifer au^ SBgl. rid^tig 93rie a. a. £)., 
(S. 23 2(nm. 63, gegen Seil in ef, ©efeö unb Serorbnung, ®. 325, 327. 

2 »gl. bieSbegüglic^ bie bei öJ. SWei^ er a. a. D., 8. 228 ^rm. 15, 
cit. gefe^Iid^en »eftimmungcn unb § 1 öfterr. @ef. Dorn 25. 3«li 1867 
mx. 101 % (g. ». 
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er fc^lic^t bcn ®cfc0cSte^t ah. ®ieä bcforgt öielnic^r fcbiglic^ bcr 
äRoiiard;. I)cr 9Kiniftcr unterjcic^net eine gang feparatc, uon bcr 
©rflärung bei8 9Konarc^cn, refpectiöc ÄaiferS, ftrcng gu trenncnbc unb 
nur räumlich, b. ^. burc^ ba^ ©tücf Rapier, mit Ic^tcrcr öerbunbenc 
ßrflärung. 3)er Xcnor bicfcr ©rflärung bc5 SSKinifterig (äfSt fic^ etwa in 
bic SBorte formulieren: „^d) bcftätigc bie ©cfe^raä^igfeit bcä gangen 
©cfe^gebung^öerfa^ren^, Don toelc^cm bic tiorlicgenbe Urfunbe S^ugniS 
ablegt, unb übernehme für biefe meine Se^auptung bie gefe^Uc^ nor= 
miertc juriftifc^e^ SJeranÜüortung." 2)iefcr jenor h)irb nac^ alter 
*^ra^iö burc^ttjcg^ alö felbftöerftänblic^ >ücgge(offcn, fo baf§ nur bie 
Unterfc^rift be^ SKinifterS übrigbleibt, allein bieö bewirft nic^t cttoa, 
bafg bcr 5Kiniftcr gcmeinfam mit bem SKonarc^en, rcfpectiöc Äaifer, 
bie ®efe(je^urfunbc untergeic^net, fonbcrn ba^, maö er untergeic^nct, 
ift unb bleibt bic thtn früher formulierte (Srflärnng^. 

2ln bcr J^atfad^c, baf« ber ©cfefecSbefe^I Don Parlament 
unb ST^onard^, refpectiüe t)on Sieic^i^tag unb 93unbeiSrat^, ert^eilt 
wirb, änbert aud) bcr Umftanb nidjtg, bafig in ber ©ingang^* 
forme! gu ben ©efetjen ba« „Qfd^ öcrorbnc" bcm SKonard^cn, 
rcfpectiüc bem I)ettt]döcn ^aifcr, in ben 3Äunb gelegt ift. ®5 fann nid^t 
genug Dor bem ;^rrt^um gewarnt werben, aliS ob biefe le^tere 
I^atfac^e bewirlen würbe, bafg ber (Sefe^eöbefc^l öom SWonardfjen, 
refpcctiöe öom ÜDeutfd^en fiaifer, ert^eilt werbe ^ 2ßit ooller ®d)ärfe 



1 ®ä mag ja rid^tig fein, bafg bcr 2Winiftcr burd) feine G^ontra» 
ftgnatur aud^ bic politifc^e SScrnntwortung über ben 3n^alt bc8 @c« 
fe^cS übernimmt. Slbcr bieg ift feine juriftifc^c, fonbcrn blofe eine Jjolttif^c 
Xf)atiad}t unb fann bcmnac^ bei ber f^ragc nad) bem juriftifd^en ©ehalte 
ber minifteriellcn ^rflärung nid^t in S3ctradbt fommcn. 81. 3R. 3)t)roff in 
Öirt^^S Slmmlen 1889, 8. 869. 

2 ^g liegen f)icr bic 2)ingc gang fo, wie bei ben ©ürgcnuntcr* 
fdjriftcn auf einer SBcc^fclurfunbc. 2)ic ®rflärung, welche bic Bürgen 
uutcrgcid^ncn, ift nid)t bic ©rflörnng bcg $auptfd)ulbnerg, fonbcnt eben 
bie 33ürgfdjaftgcrflärung, bereu Xenor aber weggelaffcn ift, weil bcrfelbc 
burd^ bcn tt)<)ifc^cn ^la^, auf Wcld)em bie ^öürgcnuntcrf^rift in bcm 
33lanqucttc fte^t, fclbftocrftänblid» unb feine augbrüdflid^c 2lufnaf)mc in bic 
llrfimbc bal^er übcrflüffig ift. 

•« Sgl. f}kxf)tx bic ©. 2052 angefül&rten Scftriftftcllcr. @cgcn biefe 
aWctfiobc mit iWec^t ^rormann a. a. D., 8.76, unb ©igtoalbt, ^ic 
3lcd)te beS 2)cutfd()en S^aiferg an ber (iJefc^gebung, 8. 25. 
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fommt bicjcr ;3[^rt^um in bcr bcutfd^cn {Rcldj^gcic^gcbung jur 
©eltung, »o bcr Äaifcr in SBirtlid^tcit bcr ©rt^cilung bcS ®c* 
jc^cöbcfc^Icg gänjlid^ ferne ftc^t, wä^rcnb er nad) bcr 2lnfic!|t 
^abanb'^ btcjctbe aUein unb aui^fd^Iiegüd^ vornimmt (Dg(. oben 
@. 197 f.). Sabanb jud^t fid) babci mit bcm 2Börtd)en ,,formeö" 
gu bereifen. „I)cr SBunbci^rat^ ift burd^toeg barauf bcfd^ränft, 
Scfd^lüffe ju f äffen; bagegen crläföt er nicmaliS formell SJefc^Ie" \ 
Dem gegenüber fei nöd)mafö betont, \>ci\§ bic Sompcteng jur 
©efc^e^bcfe^IiSprt^cilung — unb gmar gur materießen unb for* 
mclfen! — nid^t Don bcr 3^ormu(ierung bcr Singangi^formcl ^ 
fonbern baoon abfangt, mem bic ^rei^eit bcr ®ntfdE|cibung 
gutommt ^ 



1 ßabanb, etaatSrccftt, 3. Slufl., I. S. 518. 

-* 2(uc6 bann n'idjt, jocnn fie „auf einer öcrfaffungSmäfeigcn Seft= 
feöung" beruften »ürbe. 5)tc« gegen &. Tlt\)tr, 3)cr 5(ntftcil ber 5Wei(^8-- 
organc, @. 68. 

3 2)crienige, mclcfter mit X^abanb bic ^xaqt nacft bcr ©rtfteiluug 
bed (3$efe^edbefeftleg babon abböngtg mad^t, baf^ baS ,,3d) t>tTOxhnt" in 
ber ^ingangSformel audfcftliegltcft bent Tlonavd^tn, ref|)ectik)e bem ^eutfd^en 
Äaifer, in ben SWunb gelegt ift, mufsj confcqucntcr SBcife im ^cutfcftcn 
3lei(^e bti ben fogcnanntcn S3unbeÄratt)8öerorbnungcn bie ^formelle" @r* 
tbcilung bc8 a^erorbnungSbefcftlcS, ben „formellen'' ©rlafs ber SSerorbnung, 
bem dit\d)fitan^ltx guf pred^en. £ a b a n b a. a. D., 1. 8. 518, unb int).@tenger^ 
Söörterbudj b. b. 23erto.*9i., I. @. 250, tftut bic8 au* tftatfäcftlid). 3ftm 
fd)Iie6t ftrf) an §. 6(ftulse a. a. D., II. (g.56f., an, obtoofti aud^ bicfcr 
a. a. D., II. S. 123, ftd) nid^t enthalten fann, öom „93unbcSratl), mclcfter an 
ficft nur SSertoaltunggöorf^riftcn erlaf f en barf, gu fj)red)en. Xie SWebrgabl 
ber (Scftriftftettcr aber ftcftt auf htm richtigen 8tanbpunftc, baf« bie ißer* 
orbuung, m. a. 2B. bcr SScrorbnunggbcfcbl, öom a3unbc8rat[)c erraffen »erbe 
unb bem JÄcicftSfangler nur SBotcnfunction ^ufommc. 3- 33. &. Tlttitx, 
(5Jrunbgüge beS norbb. a3unbe8red^te8, 8. 69; Xftubicftum, SJerfaffung^^ 
recftt bc8 norbb. SBunbesj, 1870, <S. 126; SBefterfamp, Über bie 9tci(öö= 
öcrfaffung, 1873, 3. 156; (Sierfe, 2)ag alte unb ha^ neue ^eutfdje 3^eid}, 
1874, 6. 28; @. SOUDer, fieftrb. b. b. Bt.^%, 8. 540, 541 u. a. 
ö. Jilircfteufteim, ßcftrb. b. b. 8t.^iÄ., 8. 111. 

Xeggleidjen müfgtc 2abanb*S 8tanbpunft baftin führen, ha]^ bic 
(^nennung ber iHeicft&beamten aucft in jenen J-ärien, in benen bcr Äaifer 
bem burcft S3unbe^ratf)i5bcfcftlufö» 'Jlominicrten basj (^rncnnungi^bccrct ^u^n^ 



— 216 — 

!£)ie SingangiSforniel gu ben @efe^en ift atfo joiDO^( in ber 
ÜKonard^ie, aliS aud^ im ÜDeutfd^en Steid^e iuriftifd^ unrid^tig ftili« 
fiert SBenn fie in bcr Sßonard^ie (autet : ,,:^d^, SDIonard^, oerorbne" 
fo ift baran too\fl baii SEBörtd^en „^ä^** correct, b. f). t^ ift 
ber luriftifdEjen ©ad^Iage entfpred^enb, bafiS nur ber äßonard^, 
nid^t QUd^ bai^ Parlament, in ber (£ingangi8forme( rebenb auftritt, 
unrid^tig aber ift t^, bafi^ aud^ baiS Snorbnen, S3efe^(en, bem 
äßonar^en aQein jugetoiefen ift^ ba bod^ in Sßa^r^eit ber S3efe^t 
t)on Parlament unb äßonard^ gemeinfam auiSge^t. „!Dai8 $ar« 
lament unb id^, äßonard^, orbnen gemeinfd^aftßd^ an, »ie folgt", 
in biefer ^Formulierung mSre bai^ ma^re juriftifd^e SBer^äUnid 
t)on Parlament unb äßonard^ in ber @efe^gebung gum fd^ärfften 
9[uiSbrud( gebrad^t^ unb bie beiben S3eftanbtl^eile, »eld^e ben 



fertigen re^tltc^ ber pflichtet ift (bie pUe finb auf gesohlt bei @. 97} e^ er 
a. a. Dv ®* 459»), «fornteH" t)om S^aifer DoE^ogen toerbe. Sab an b, (Staate» 
rec^t, 3. '2[ufl., I. (S. 230, jte^t biefe (Sionfequena auc^ t^atfäd^Ii^. Snit ^tdjt 
toenbet ftd^ ®. Wltt)tx a.a. D., @. 459, 459^ gegen eine fold^e STuffaffung 
unb betont, bafs auSf^Iieglid^ ber SunbeSratl^ in biefem ^aUt bie ^r* 
nennung Domimmt unb ber 5?aifer lebtglic^ ben SBunbeiSratl^Sbefc^Iufd 
„t>oüi\ti^t'', toomtt Don biefem 8c^riftfteIIer bie 93otenfunction beS SfatferS 
angebeutet ift. dlux ^fitte @. SJ^el^er biefer fetner ©egnerfd^aft gegen ben 
S3abanb*fdl^en 8tanbpun!t auc^ in ber Seigre Don ber ©efe^gebung Stud» 
brudf berlei^en foKen. (Statt beffen aber unterfc^eibet er bort (a. a. C, 
8. 509) ben formellen (^la\^ ber @efe^e bon beren materiellem Suftanbe» 
fommen. 

^uc^ bei Dielen anberen f^ragen ber beutfd^en Sleid^SOerfaffung ift 
es entfd)eibenb, ob man ftd^ auf ben falfd^en £abanb*fd^en <Stanbpunft 
fteUt ober ni(4t, 3. SB. hti ber ^^rage, ob bie SnittatiDe im 9ileid^9tage bem 
93unbeSrat]^e ober htm Eaifer gufte^e, ferner toer im ^aUt beS 9(rt. 24 
9*1. 9^. bie Sluflöfuug beS ^lei^stagei^ Domel^me: S^aifer ober SSunbeSratb 
ober beibe gemeinfam. 

1 @g ift ba^er, toie Sorn^af, «ßreuft. (BUdi., I. @. 491, gang 
ri^tig ^erDor^ebt, unmöglich, bafi^ bit ^ingangdformel ben £enor batte: 
,,9Bir, iperren^auS nnb ^bgeorbnetenl^aud beS Dreu6ifd)en £anbtage8, Der« 
orbnen mit 3nftimmung @r. a^ajeftät beS Röntgt oon ^reugen, toa^ 
folgt." S)enn 

1. totirbe ba ber £anbtag, nic^t ber ^önig, fpred)enb auftreten, unb 
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^nffalt bcr erflärung bci^ mit bcr „Öffcntlid^fctt" aücin in 
btrecten 93erfe^r tretenben äRonard^en aui^mad^en, nömlic^ 3)2tt« 
t^etlung ber 9BtQeni^entfd^Uegung be^ ^arlamenteiS unb ^unb^ 
gebung beiS eigenen SBiüen^, in mögltd^ft plaftifd^er $Beife f)ttt>ov^ 
gehoben ^ Sbenfo ^ätte bte (Eingangi^fonnel ju ben beutfdjen 
Sleid^iggefeten correcter SEBcife ju lauten: „Qfd^, Äaifer, t^cüe mit, 
bafiS Stetd^iStag unb S3unbeiSrat^ gemeinsam üerorbnen h)ie folgt" \ 

S)te Urfa^e, toed^alb man bie Singangdformel gu ben @(efe^en 
f gern juriftifc^ tncorrect abfaföt, liegt in politifc^en 9iätlfic^tcn. 
@d mag j[uriftifc^ correcter fein, m^nn äRonarc^ unb Parlament in 
ber (Singangdformel befe^tenb auftreten, aber bie politifd^e Überlegen» 
^eit bei^ beutfc^en äRonarc^en gegenüber bem Parlamente fü^rt bagu, 
in ber (SingangSformel, auf ^o^en ber juriflifc^en Sorrect^eit, ben 
SKonarc^en allein atö ben Sefe^lcnben auftreten gu laffen^. Sluf biefe 
SBeife wirb bem nur politifc^ benfenben Saicn bie politifc^c I^atfac^e 
Dor «ugen geführt, baf« bie politift^e iDtac^tfülle im Staate in ben 
^änben beö SWonarc^en ru^t. Unb bie politifc^e SBirfung einer ber- 



2. würbe blog ber Sanbtag, unb nid^t aud^ ber ^dntg, befel)lenb, 
anorbnenb, erfd^etnen. SBenn aber 93orn^af a. a. D. in ber Unmögltd^fett 
einer fold^en ^ej^ierung ber @ingangSformel gletd^ einen S3ewei9 bafür 
erblidft, bafs ber S^onard^ allein ben @efe^e8befe^I ert^eile, fo ift baS 
benn bodf) ein aUp fü^ner £uftfprungl 

i Slnnft^emb in btefem (Sinne formuliert ift hit ©ingangSformel in 
S3elgien («Les Chambres ont adopt6 et nous sanctionnons ce qui 
suit") unb in 3ta(ien („U senato e la Camera dei Deputat! hanno 
approvato; Noi abbiamo sanzionato e promulghiamo quanto segue"). 

2 Unbegreiflid^ ift, tote 3orn, Staatsrecht, I. @. 415, bel^aupten 
!ann, bafS bie @tngang9forntel gu ben 9%eid^8gefe^en, ri^ttg formuliert, 
lauten müfste: „^ix (sc. ber $!atfer) oerorbnen auf @runb unb in ^uS« 
fü^rung ,,..** $at er boc^ fur^ öorber (©. 414) bel^auptet, baf8 ber 
93unbedrat^ bie ©anction ert^etle, unb bafS hit Sanction ^rtl^eilung bed 
@efe^e8befe^leS fei. Witt fann, wenn ber S3unbe8rat]^ ben @efe^e!»befe^I 
ert^eilt, bie rt^tige fjormulierung ber ©ingangSformel lauten: „SBir, 
SJaifer, öcrorbnen . . . /'? 35ie gleid)e ^ti! trifft ©iStoalbt a.a,Z)., 
©. 22, im Sgl, mit ©. 41. 

3 3n a3elgien unb Stauen, too bie polttifd)e 3Äad^tt)ert^cilung eine 
anbere ift, ift aud^ bie fjformulierung ber (^tngangdformel anber9 geartet. 
(<3ief)e oben Slnm. 1.) 
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artigen, wenn aud) mit ben juriftifd^cn ßompctcnjDcr^ältniffcn ntc^t 
im ©inüange fte^enbcn gov^nulierung bcr @ingang^formc( ift umfo 
gvö^cr, afg baburc^ bic größtmögliche 2lnpaffung an bic ©ingangö* 
formet ouö bcr 3^'* ^^^ ^bfolutiSmuS ergielt mirb; broud^t boc^ gur 
(enteren („3rf) öerorbnc, njic folgt'') nur bag unfc^cinbarc „9Kit 3«= 
ftimmung bc§ *iparlamenteä'' ^injugcftigt ^u werben, fo bafä eS bem 
Saien bei ber Sectürc ber @ingang§forme( faum jum SewufStfein 
fommen wirb, welche gewaltige "Ünbcrung in Scjug auf bic juriftifc^e 
Gompctcng gur Srt^eilung bc3 ©efc^c^befe^Icö glcid^gcitig mit biefcr 
fc^einbar jtcmlic^ nebcnfä(f|lic^cn Erweiterung ber (Singang^formet üor 
fid) gegongen ift^ tlnb ebcnfo öerbanft bie ©ingangSformet ju beu 
bcutfc^cn Steic^ögefe^en i^rc juriftifd; incorrecte fjormutierung 6r* 
wägungen politifc^cr 9?atur, bie bagu führten, baf5 man fic^ bie 
prcußifc^e (jingangäformef jum 33orbitb na^m. 



§ 46. Die Mrfadje für hit homimextxxbz Stellung htv 

üahani'fdjtw (lIon|lructiom 

X)ie Sabanb— Sellincffd^c üE^eorie füt)rt, wie bereit« 
me^rfad^ ^croorgc^obcn, in i^rer ßonfequenj ju bcm ©afte, bafi^ 
^IJarlaraent unb äBonard^ in bcr (Sefefegcbung SBillenöerMärungen 
öon öoßftänbig glcid()cm juriftifd^cn ©ehalte abgeben. 

Selber ift bicjc J^atfad^e ber mobernen 'ißubliciftif biiS auf 
ben heutigen Jag fojufagcn öoßftänbig öerborgen geblieben. )floi) 
immer gilt eö al« communis opinio ^, ha\§ trofe ber Soorbination 



> Über bic in fo Dielen ffäüen geübte 5ßraj:iS, hit bem 3)lonard)cn 
in ber 3«it beS 2(bfoIuti8mu8 guftc^enben rci^tlid^cn G^ompetcngen unb 
Cualitätcn in bk ^tit bc8 ®onftitutionaü8mu8, wo il^nen jeglicher- juris 
ftifc^cr ^ern HW, in @eftatt öon jurifttftö bclanglofen äufecrlic^en ^ox* 
malitätcn fjinübcrjuncfimcu unb fo ben ©inbrurf ber in ber juriftif^cn 
Sachlage öor fic^ gegangenen 5inberung — tocnigftcnS auf poIttifd)em 
(Gebiete — abgufd&wäc^en, ögl. bic trefflichen ^emerfungen bei ©cffcfcn, 
Xh SJcrfaffung bc« Xcutfd^en SReid)c2, e. 42. 

2 ^ie ^iiSna^mcn fielje im 5(n^ang I! 
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Don Parlament unb SDtonarc^ ^tnfid)tli^ i^rer Srflärungen über ben 
©eie^edin^alt bennoc^ bie red^tlic^e ©tedung beS '^arlamenteig in 
ber @efe^gebung eine ganj anbete fei, a(i^ bie bei^ äRonard^en. 

Die Urfadje biefer mcrfroürbigen ©rfdieinung mag, »enigfteng 
jum großen I^eile, bar in liegen, baf^ ?abanb in äugerft be* 
fted^'enber SBeife ber I^ätigleit beiS Parlamenten eine anbere 
Sejeid^nung beilegt al^ ber bed 2)?onard^en unb baburd) ben 
ainfd^ein ertoedt, aU ob aud^ ber juriftijd^e ®el)alt ber beibcn 
Z^dtigfeiten fin öerjd^icbener fei. Qnx S^aratterifierung ber 
Function ht& Parlamentes öermenbet er ben äuöbrud „i^t\U 
fteüung beS ®efe^eninf)alteg", jur ß^arafterifierung ber 3^unction 
beS ÜRonardien ben Sluöbrud „(Srt^eilung beiS ®efe^e§befe]^Ie5". 

^n biefer Cabanb*fd)en 5Womendatur ift SBa^reig unb 
5alfd^ei8 öermengt: 9ltd)tig ift, T)afS bie Sl^ätigleit bcä ^avla* 
menteS ,,5eftfteßung beS ©efe^jei^in^alteig'' genannt werben . tann, 
fofern man barunter bie beiben £^atfad)en im Sluge ijat, bafiS baS 
•ißarlament in bie Sage fommt, bie an fid) rein ted^nifd^e, audt) 
oon einer ©efe^gebungöcommiffton, i^uriftentag :c. üerrirf)tbare 
3trbeit ber Formulierung beS. ®efe^ei^inf)alteÄ burd^gufü^ren !, unb 
bafi^ ber bie fogenannte ©anction ert^eilenbe SRonard) gegenüber 
bem t)om Parlamente formußerten ©efe^ei^in^alte nur bie %Ba^( 
3tt)ifd)cn „^a" ober ^^S'iein'' ^at^. 8flidf)tig ift ferner, bafS üon ber 
gefd^e^enen Srt^eilung be5 ©efe^cigbefe^IeS, üon ber üor* 
^anbenen Stuöftattung bes ©efefeenttourfeö mit üerbinblid)er 
^raft erft bann bie JRebe fein lann, menn ber üWonard^ bie fo» 
genannte ©onction crtt}eilt ^at; folange ber ÜKonard^ nid^t ge» 
fprod^en ^at, ift ber ©efefeegbefe^I nidf)t ertl^eilt. ,,3^eftfteßung be« 
©efefeeöin^alteö" bebeutet ba^er ben Slnfangöpunft, „©efd^e^ene 
Srt^eilung bt§ ®efefeeöbefe^le«" ben ©nbpunft ber ganjen ®nt* 
ttidlung, toie fie un^ im ®efe^gebung«t)erfa^ren öor Singen tritt. 
Unb »eil infolge bc^ jmifd^cn Parlament unb aJJonard^ beftel^enben 
Xurnug am SlnfangiSpunfte biefer Sntwidftung ba« "*^Jarlament, 



^ Söon ßabanb, Staats rccfit, 8. 5(ufl., I. S. 491, ^eröorgc^oben. 
2 ißou Sabanb a. a. £., I. 8. 492, f)cröorgcf|obcn. 
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am Snbpunfte ber äßonard^ t^atig ift^ kg bie !2$erfud|ung nafje, 
ben iuriftifd^en 3n^<^I^ ^^ SEßtdeitöerflärung beiS ^axlamtnM atö 
f^eftfteaung bt» ®efe6eiStn^a(teiS, ben iurtfttfd^en ^n^alt ber mu 
UniSerHärung beiS iDZonard^en atö G^rt^eilung bei^ @efe^eSbefe^Ie^ 
ju bejetc^nen unb auf bieje 2Bet{e in bie Zi^ätigleiten ber beibcn 
^actoren eine in^altüd^e SSerfd^ieben^eit l^ineinjuconftruieren. 
^a& 9uge bei8 nüd^temen ^^riften ^ätte biefe Hßet^obe aber nid^t 
blenben foQen! :^n SBa^r^eit finb nämUd^ bie beiben SEBiUend« 
erflärungen DoQfommen in^altiSgleid^, fte ge^en bal^in, bafiS ^ar* 
lament, refpectioe äRonard^, ben ®efet^edin^alt XDoütn, mit anbern 
{Borten, ha\^ fie ben formulierten ©ag iuriftifd^en ;Q[nl^aItei^ ald 
:3inl^alt eined (Sefe^ed moQen. ^§ ift ooQfommen oerfe^It, ben 
juriftifd^en (Steinalt ber SE^ätigleit ht^ Parlamenten mit bem 
S[udbrud(e „^eftfteQung bed ©efe^ei^in^alted" d^arafterifteren ju 
looQen. ^enn bafiS bie ^eftfteQung bed @efe^eiSin^a(ted bem $ar« 
(amente jufommt, ift nur eine iSrfd^einung fecunbärer Statur, 
^eroorge^enb aa& ber pxim&xm Zi^atfadEje, ba\& bad Parlament 
feine Srflärung bt» SBoUeniS bed ®e|e|eiSinl^a(teiS geitUd^ iuerft, 
alfo in ber Sor^anb, abzugeben ^at. ©anj oerfel^It aber ift t^, 
ben juriftifd^en @e^alt ber 2:^Stigfeit beiS ^onard^en al^ „@t^ 
t^eitung bt& ©efe^eiSbefe^IeiS'' ju bejeid^nen. !Denn ba\^ bie 
(Ert^eUung bt^ ©efe^edbefe^Ie^ erft bann perfect ift, koenn ber 
SRonard^ gefprod^en l^at, ift nic^t etkoa bei^^alb ber $aU, »eil ber 
äßonard^ ben ®efe|ei^befe^I allein ert^eilt, fonbem bed^alb, koeU 
ber Sßonard^, koeld^er fid^ mit feiner (Srflärung bed SBoQem^ bei^ 
©efe^eiSinl^alteiS in ber ^inter^anb beftnbet, unter ben ^actoren, 
bie i^re in^alti9g(eid^en @rf(ärungen beiS SBoUen^ beiS ©efegeiS* 
in^alted abzugeben ^aben unb eben baburd^ ben @e(e|edbefef)t 
geme infam ert^eilen, jeittid^ jule^t in SE^ötigfeit tritt. 

!£)ie^aupturf ad^e beiS bominierenben (Einfluff ei^ ber S a b a n b'f d^en 
Sonftruction auf bie ftaati^red^tlid^e Sitteratur liegt a({o in einer 
jttar b(enbenben, aber iunftifdi unhaltbaren SJenoertung bt§ 
3ßomenteS ber jeitlid^en 9(ufeinanberfo(ge ber in^altSgleid^en 
$BiüeniSerf(ärungen oon Parlament unb 9J2onardE| im ®inne einer 
angeb(id^en ^n^alti^oerfd^ieben^eit biefer 9Biüeni$erf(ärungen. 
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§ 47. ßthtnimtQ hzx £abaxib—3t\iintk'fAitn ®lj£X)rie 
für bk ffitttroithlmtg izv ©efe^gebungstljeörije. 

!£)te l^errfd^enbe $?e^re in ber f^rage ber Srjeugung bei8 
ftaatUd^en @efe^e^iDtQeni^ beruht befanntUd^ auf ber Kombination 
bed SBereinbarungdftanbpunfteiS mit bem @a$e, bafd ber äßonard^ 
aüein ber @efe^geber fei. 9ber eine tt)irf(td^ »iffenfdiaftUd^e 
JJormel für biefe Kombination »urbe erft burd^ bie Sabonb— 
:3feIHnef'fd^e S^eorie aufgeftellt. 35iefe Sil^eorie ^at ben SBeg 
gettiefen, ben berjenige einfd^Iagen mufiS, meld^er bie ^errfdienbe 
?e^re in »a^r^aft tiefbringenber ©eifc erfaffen »iü, fie l^at gejeigt, 
mie bie ber ^errfd^enben Se^re jugrunbe liegenbe Kombination, 
wenn fie überhaupt gehalten toerben fann, conftruiert »erben 
mufiS. SlUerbingd ift biefe i^re S3emä^ung, tok meine '&n^* 
fü^rungen gezeigt ^aben bürften, eine oergebUd^e geblieben. !Dte 
Don i^r behauptete Vereinbarung beiS @efe|eiSinf)aIteiS 3tt)ifd^en 
Parlament unb äRonard^ fäl^rt mit unerbittUd^er Konfequenj ju 
bem ©a^e, ha\& aud^ bie (Srt^eilung ht» ®efe|eiSbefel^(ei8, bie Kr^ 
Seugung ht^ ftaatlid^en ®t\tiit^tDiiim^, bem Parlamente unb 
äßonard^en gemeinfam jufte^t. Stber mag aud^ biefer 93erfud^ mifi^« 
glüdt fein, bie X1)a^aä)t, ha\^ berfe(be überl^aupt unternommen 
»urbe, ift auf ben gortfd^ritt in ber ffirfaffung beS Problem« oon 
gewaltigem KinflufiS geh)efen. 

Die Sabanb— ^ellinef^fd^e I^eorie mit i^rem t>tx* 
fehlten Knbergebniffe le^rt un§ nämlid^, bafd t§ überhaupt 
unmöglid^ ift, ben SBeretnbarungiSftanbpunft in (Ein« 
flang ju bringen mit bem ®a^e, bafiS ber Sßonard^ 
allein ber ®efe^geber fei. (Damit erfd^eint bie ©. 50 
geftellte fjrage beantwortet: I)er SSereinbarungiSftanb* 
punft fä^rt mit jwingenber Stot^wenbigfeit jur ood^ 
lommenen juriftifd^en Koorbination oon Parlament unb 
SRonard^ in ber Krjeugung beiS ftaatlid^en ©efele^S« 
koiden^. !Diefer Krfenntnii^ burd^ eine mal^r^aft wiffeufd^aftlii^e, 
wenn aud^ fe^Ierl^afte S3e^anb(ung beiS $roblemi9 ben Sieg ge« 
ba^nt ju ^aben, ift ba§ unöergänglid^e SSerbienft ber Sabanb — 
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QcKincfjdien I^coric, barin bcftc^t i()rc tpoi)aU SBcbcutung für 
bte Sntmtcflung ber ©eje^gebuugSt^eorte. 

§ 4S. Die Celjre von itx alljeintgen ©efeljgebcrfdjaft ics 

üoiiardjeu füljrt mit llotliroeniiigkeit in has £ager in 

Obegncr Jbes Wcmnbarungßptanbpunktes. 

Die ihritit bcr i?abanb— :3cIIincf'fc!|cn S^coric fü^rt ju 
folgcnber Slltcrnotiöc: ©ntmcbcr I)ält man an bcm SScrctn* 
barung^ftanbpunftc feft unb bleibt bei bem Softe, baj^ Parlament 
unb Ttomxä) etnonber in 93ejug auf ba^ Collen ht§ ©efefteiS^ 
in^alteö coorbiniert jeien; bann mufö man folgcrid^tig jur @r* 
fenntni^ gelangen, bafd 'Parlament unb iSlonaxä) einanber aud| 
in SBegug auf bie ©rt^eilung beö ®cfefte§befe^Ie3 coorbiniert 
feien. Ober aber man per^orre^ciert biefe lefttere 3uittut[)ung unb 
bleibt bei ber änfiddt, bafg ber aWonard^ allein bcn ©efefteiS* 
befe^I ert^eile unb baiS 'iJarlament ju bicfer auöfd^tieölid^ öom 
ÜÄonard^cn öorjune^menben ^anblung lebiglic^ feine 3iJftitttmung 
ertfteile, o^ne an bcr ^anblung felbft Slnt^eil 5U fjaben^; bann 
jebod) fte^t aud^ bie Slbgabe ber red^tlid) releoanten @rt(ärung bed 
SBoHeniS be^ ©efefteStn^alteä au^fd^lieglid^ bem ÜWonardien ju, 
unb ba§ '»Parlament fjat gu biefer |)anblung bed SRonarc^en 
lebigüd^ feine 3wftimmung ju geben, o^nc bafig i^m an ber pofi- 
tiöen ©d^affung be^ ®efefteigint)altei8 ein äntf)eil jufäme. ®em 
entfpred^enb toäre bie cingig rid)tige Sleaction auf bie Sabanb — 
Qellinet'fd^e 2^^eorie bie gemefen, bafö biejenigen, meldte fid| 
Don bem ^ogma, bafd ber SOtonard^ allein ber @efeftgeber fei, 
nidjt JU trennen Dermodf)tcn, in baig ?ager ber ®egner beiS 85er» 
einbarung^ftanbpunfteg gebrängt werben »ären. ^n SBirflid^feit 
aber ift feit bem 8luf treten ber ?abanb'fd^en J^eoric bie ©egner^^ 
fd)aft gum SSereinbarung^ftanbpunfte faft ganj öerftummt. I)ie 
?el)re, baf^ in bcr ©efeftgebung bie pofitioe, fd^affenbe 2^^ätigfeit 
auefd^Iieglid^ ©adtie bcö 3Wonard^en fei, »ä^renb bem Parlamente 

* (Bo(d)e8 toirb befonberS ftarf betont öon Scllincf, ©cfeß «nb 
^öerorbnung, ©. 317 f., unb ö. <2ci|bcl, (Kommentar, @. 116. 
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— aucf) in SJcpg auf bic ©d^affung ht§ ©cjcfeedinl^attcig — nur 
eine negative, l^inbcrnbe ST^ätigfeit 3ufomtne, lüirb, lüenn mir üon 
ber furjen S5emerfung 9liefer'i8^ abfe{)en, ^eute eigenttid) nur 
mefjr Don x^xidtt^ öertreten, unb aud^ nid)t einmal biefer 
©d^riftftefler ift öoßfommen fi(i)er, bebient er [läj bod^ gc(egentlid), 
nämUd^ für baS SSer^öItniiS öon SunbeiSrat^ unb Äaijer in ber 
beutjd^en 9ieid^iggefe6gebung, oudfi einmal ber ?abanb'jd^en Son* 
ftruction^ ®o ift biefe I^eorie eigenttid^ nur me^r öon litterar* 
]^iftori)d|cm ^ntereffe. ÖJIanjöoüe 9?amen, wie ü. STOo^t^ (Stallt -^ 
jaulten einft ju if)ren änl^ängern. 9Jon fonftigen ^ubliciften biefer 
SRid^tung fei nod) ®d|mitt^enner« ermähnt. J)ie Urfad^e beS 
faft gänjUdden SSerftummeni^ ber ÖJegner bei^ SSereinbarung^ftanb* 
fünftes liegt, »ie fd^on ©. 48 f. angebeutet »orben ift, in bem 
natürtid^en 2ßiberftreben \t\>t§ Quriften, bem Parlamente in ber 
®efe(jgebung eine bfog negatiöe, ^inbernbe Function jujufpred^en \ 
Unb bod) ift biefe 2^^eorie bie einzige, mit »etdjer fid^ bie ?e^re üon 
ber alleinigen ©efe^geberfd^aft bei8 ÜWonard^en nodfj l^alten liege! 
SBeil bemnad^ bie heutige ^ubliriftif fojufagen einftimmig 
auf bem SSereinbarungöftanbpunfte fte^t unb öon bemfelben aud^ 

1 Xit rc(^t(id)e dlatxiv ber tnobcrnen SSoIfgöertrctung, @. 26. 

2 ^ic SBcrpflid)tunö be2 iiaifcr», 8. 15 f.; ferner in ber 3eitfd^r. 
f. b. gcf. 8taatölüiff. 50. 83., 8. 390, 396 f. 

3 gfridfer, 2)ic 95crpflid)tiing bcg S^aifcr^, 8. 30 f. Sögt, oben 
@. 1078. 

* 2Bürtt. et.-'5H., I. ®. 186, 194, 197, 533; (Scfd). u. ßitt. b. @taat2* 
toiff., I. 6. 281 ff.; (5ncDflopäbie ber ©taatSlüiff., 8. 356. 25agegen ftc^t 
biefer @^riftftellcr in feinen legten Söerfen auf bem (Stanbpunfte ber 
ud)tl\d)tn (Foorbination öon Parlament unb SWonard) in ber ©efefegebung. 
(Sl^gl. unten e. 226 u. 2263.) 

* 3^ed)t8= unb (Staatslehre, 2. ^tbt^Ig., 2:ie ©taatsleöre, 5. 5UifI. 
1878, ©. 353, 383. 

® (Srunblinien b. aUQ. ober ibealcn St.sSR., @. 581. 

"^ Unb wenn biefe ^fieorie in früherer 3cit iöre Sln^änger ^atte, fo 
berul^t baS auf einer für jene Jjolitifcft bewegte 3cit fcbr erüärlidien Söer^ 
toed)8Iung bcg jnrtftifd)en mit bem politifcften @efid)tspunfte. @e^r beutlirf) 
geigen bieg bie 5tu8fü^rungen öon ö. 2)2 o^I, @cfd). u. ßitt. b. ©taatSlüiff., 
I. (S. 281 ff. 
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in 3utunf^ ^^^^ abfommen bürfte, ift bnxdj meine bisherigen 
äluSfü^rungen bie $rage, koem in ber beutfd^^conftitutioneQen 
Sffonard^ie bie Srjeugung bed ftaat(id^en ©efe^e^mideniS gufomme, 
eigent(i(f) bereites entf (f|ieben : !X)ie auf bem SJereinbarungiSftanbpunfte 
fte^enbe moberne ^ubticiftil mirb fid^ mit ber Qtit an ben ©ebanfen 
gekDö^nen muffen, bafiS Parlament unb 9)tonar(f) in ber ^itixiiini 
beS ftootUd^en @efe^e)SmiUeniS einanber juriftifdfi DoQfommen coor« 
biniert finb. Unb fcl^Ue|i(id^ ift biefer ®ebanfe aucf) gar nid^t fo 
fd^red(id^! 3ßan barf nur nid^t ben iuriftifd^en mit bem poIitif(f)en 
@efid^ti8punlte üermed^feln unb meinen, bafiS bie juriftifd^e Soor« 
bination aud^ bie poUttfd^e Soorbination oon Parlament unb 
SDtonardfi, ober Dietme^r bie po(itifd^e Überlegenheit beiS ^arla« 
mented S bebeute. Qnv ^oRiSfouoeränität ^at ed nocf) feine guten 
^ege! ;3?uriftifd^e (Soorbination üon Parlament unb 3)?onar(f) unb 
po(itifd^e Überlegenheit beiS Sßonard^en finb ^Dinge, bie mit ein« 
anber fel^r tootjl öerträgtid^ finb*. I)ie3 fd^einen bie Vertreter ber 
^errfd^enben fe^re gu uvttnntn, unb fo fommt t^, bafiS fte, um 
bie potitifd^c Überlegenheit beiS Sßonard^en ju retten, ed für 
nötl^ig ^a(ten, aud^ in feine juriftifd^e ©tettung gegenüber bem 
*?JarIamente ein *?JIuS l^ineiujuconftruieren. Aber fie ermeifen 
bamit i^rer ©ad^e einen fd^ted^ten I)ienft, benn fie feften fid^ 
baburd^ ganj unnöt^ig bem — oon öieten unter il^nen toenigften« — 

gemifs nid^t üerbienten SBorn)urfe po(itifd^er Z^enbeng auiS 

SBir finb mit unferen Unterfud^ungen ju ®nbe. S)iefelben 
giengen öon ber SBorauSfeftung ber ?abanb— -Qf^^li^^^'W^ 
S^^eorie an§, ba\§ im beutfd^^conftitutionetlen ©taatdred^te eingig 
unb allein ber 3Sereinbarung«ftanbpunft »iffeufdE^aftlid^e 95ered^« 



^ <Bxt^t oben (3. 86 f. 

2 2118 clafrti(^er ©etodtjrSmann für bie Stic^tigfeit biefer STuffaffung 
barf »0^1 3f"Tft ö. S3t8mard, ©ebanfen unb Erinnerungen, 1898, L 
@. 143, gelten. äSgl. übrigens auc^ bie treffUd^e iBemerfung t)on k). ^ol^en« 
borff in beffcn (Jnc^flopäbie ber Stc^tgioiffenfd^aft, 1. ^tW, 4. Slufl. 
1882, @. 1050 (aud6 öon ©törf, ebcnba, 5. 2CufI. 1890, @. 1116, unöer» 
änbert betbe!)altcn), unb öon Selig mann, 2(bfd)Iuf8 unb 3Birffam!eit ber 
etaatSöcrtröflc, @. 260 a. 6. 



k 



— 226 — 

tigung bcfifec. Ob bicjc iöoraudfcfeung Slnjprud^ auf Siidfjttgfcit 
ergeben tann, ob alfo bem Parlamente in ber @efe^gebung 
mirflid^ feine btog negative, f)inbernbe, fonbcrn eine pofitiöe, 
jd^affenbe Il^ätigfcit äufomme, ba« ju beantworten wäre aufgäbe 
einer Unterfud|ung für fid^. an biefer ©teile ift IcbigtidE) ju 
bemcifen unternommen morben, ha\S, menn biefe SSorauiSfefeung 
gutrifft, bamit aud) bie jluriftifdbe Soorbination oon Parlament 
unb aWonard) in ber ©rgeugung ht^ ftaotlidEien ©eje^ei^wiKen« 
gegeben ift. 



De. 9. Snfa*, Xic rcditliAc Stcflunq bc* 9^atlainentr* 15 



§49. 

©tc f(i)on an anbcrcr ©tcKc (®. 51) betont worbcn ift, ift 
ber @tanbpunft, bafiS Parlament unb äRonard^ in ber (Srjeugung 
beiS ftaatUd^en ©efe^eSmifleniS einanber jurifttfd^ DöQtg coorbiniert 
feien, in ber ?itteratur nod^ niemote einge^enb öertreten, bie ^err* 
fd^enbe i?e^re nod^ niema(iS f^ftematifd^ n)iberlegt morben. Wlan 
befdfjränfte fid^ biig^er immer barauf, einjelnen Argumenten ber 
f|err|d^enben ?e^re entgegenzutreten, o^ne ba« Übel an ber 
S33urje( anjupaden unb ben JBegriff be« JBefe^IeiS ju jer* 
gliebern. 5)ie ^olge baöon ift, baf« bei Sefpred^ung ber ein* 
fd)lägigen i^itteratur Don einer {t)ftematifcE|en ^Gruppierung ber 
{|ier^er gehörigen @d^riftrte(ter ganj abgefe^en koerben mufiS unb 
nur eine lofe Slneinanberrei^ung Don Flamen mögUd^ ift. Q\x nennen 
»ären ba: Kucumu^^ SBelder^ ö. iKo^t», u. ^olftenborff*. 



» £e^rb. b. ba^r. <BtM., @. 90. 

2 3n ?Rottecr-2BcI(fcr, ^as Staatglejifon, 2. Stufl., V. 1847, 
©. 704. 

3 (StaatSrcd^t, »ölfcrrcd^t, fßolitit H. 1862, 8. 476 f.; f. aud| 
t). aJJo^I, 3)a8 beutfd^e SRcic^gftaatärecöt, 1873, @. 160. ögl. aber oben 
@. 223 u. 223*. 

* 3n bcffen @nci)Hopäbie ber SRcd^tgiDiffenfcl^aft, 1. Xf)til, 4. Slttfl., 
<S. 1052 f. (ögl. aud^ <B. 1050), aud^ öon 6törf, ebenba, 5. 5lufl., 
@. 1121 (rcfpcctiöc 1116), unöcränbcrt beibehalten. 
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iCantfd^cr t). Äo(tc«bcr9^ SBurd^rb«, a»er!cl«, ©clifl^ 
mannS «. «ffoUcr*, «unfec^ SBr. ©d^mibt^, gürft ö. 
SiSmard®, grormann^. 3" ^^"^^ ®ru|)pc fönntcn l^öd^ftcn« 
jene jufamntengefafiSt tDerben, meldte bie (Soorbinotion Don ^önig 
unb Sanbtag in ^reugen, ateid^iStog unb SSunbeiSrat^ im ÜDeutfd^en 
Steid^e, lebiglid^ aM bem nadten 93ortIaute bt» 'ävt 62 
%b\, l, 2 preug. ». U., . reJpectiDe «rt. 5 2lb|. l SR. SB., 
ableiten, ^ier^er gehören: ^ierfemenjeP®, ®. STOe^er^S 
©rotefenb^^ S^nbid^um»», SRiebel^S ö. 9lönnel^ SBefter* 



1 ^er monard^tjd^e ^unbei^ftaat Öfterreic^'Ungam unb ber 
Jöerltner SSertrag nebft bcr bognifd^en SBorlagc, 1880, @. 32: „9lad^ 
bem principe ber ))oIittf(^en t^ret^eit tt)irb ber ^taatStotHe in ber conftttu^ 
tiDneUen SRonard^ie bur(^ smei ^actoren erzeugt, burd^ ben SBtIlen 
beg SSolfed unb ben SBitten ber S^rone." % m. jebod^- ift ber Serf affer 
in feinem fpateren SBerfe „^it polit. 9fted^te ber Untertbanen'^ SBgl. oben 
@. 104«. 

s ©Aftern bc8 ßfterreidfiifdfien ^riöatred^te», L @. 76. 

' Suriftifc^e ^nc^üopäbie, 6. 227; öbrigenS f>t\pxxä^i er ba ntdf)t 
bag äSerbältnid oon Parlament unb Tlonaxä), fonbem hasi analoge SJer« 
bältnis bon fUtiö^^taq unb Bunbedratb- 

* Slbfdfiluf» unb aBirffamfett ber @taat»öertrage, @. 260 f., 265 ff. 
(»ä^renb er in feinem früberen SBerfe „%tx ^Begriff be» ©efe^e»" nocb 
^nbanger ber £abanb'fd(ien ^eorie ift; bgl. oben (8. 104^). 

5 Mq, ©taatSreddt @. 67 ff. W- biergu oben (S. 1233. 

• S)er ©efammtact, ein neuer Sled^tsbegriff (in ben geftgaben ber 
fieipsiger Suriftenfocultät für D. a^üller), @. 57. 

7 ^er @taat, 6. 39 f. Sgl. übrigeng ha^ über biefen @d(irtftfteaer 
@. 146 ©efagte. 

^ ^ebanlen unb Erinnerungen, I. @. 148. 

» 3m STrd^. f. öff. m. XIV., @. 85 ff. 

«0 S)ie »erfaffung beg norbb. SBunbc», 1867, @. 37 ff., 70 ff. 

1^ @runbsüge beS norbb. SBunbegred^teg, @.68; StaatSrec^tlid^e (^v 
örterungen über bie beutfd^e 9%eid()gt>erfaffung, <8. 50 f. 

« 35a8 beutfcbe ©taatSred^t ber ©egentoart, ©. 796. 

" SBerf.»9l. b. norbb. ©unbeg, @. 88. 

" 3)ie 9*ei(^8öerfaffung»urfunbe t>om 16. ^pril 1871, @. 108. 

» ^as (Staatgred^t beg ^eutfd(ien 9leid(ieg, X. @. 289; t)gl. aud^ 
ö. Sftönne in $irtb'8 Slnnalen 1871, (Spalte 236. 

16* 
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^, ©icrfc^ ®f. ^uc bc ©raiS^, 3cUcr*. 3lm 
craffeftcn aber fommt bicfc Sticötung bei ^äneP. jum äu«* 
brud, kDe(d^er bie ^rage, ob ber Sßonard^ aQein ober gemeinfam 
mit bem Parlamente bad %t\t% gibt, baoon abhängig mad^t, ob 
in ber concreten SSerfaffungdurfunbe öon ,,3wftimmung" be5 
•JJartamente^ 3 um ©efefee, ober öon ,,Übereinftimmung" tjon 
Parlament unb 9Konardf| aber ba$ ®efe|; gefprod^en roirb. 
Über bad $e^(erl^afte btefer Sßet^obe, bie feit^er aud^ an ^otboko* 
unb SRofenberg' i^re SSertreter gefunben ^at, braud^e id& »o^I 
fein 3Bort meiter gu üerlieren. 

^tilraii0 II. 

1lu0filmn0 !r00 ®0pe1^0Blrutt00rBiiif». 

§ 50. ;ÄUgemein£0. 

S)er ©tanbpunft biejer S^eorie tourbe bereit« oben (®. 45 f.) 
formuliert. 

@ie öerbanft i^re ©ntftel^ung einerfeitö einer oermeinttid^en 
änle^nung an ben ärt. 57 ©. ©. «.», anbererfeit« ber ^or* 
mulierung ber preugi|d()en SSerfaffungöurfunbe, ärt. 62 äbf. i^. 

« Über bie 81cic^8öerfaffuitg, 8. 93, 94, 95, 110, 112. 

2 3)aS alte unb bog neue 2^cutfd)c 5Rei4 8. 28. 

3 §anbbiidf| ber S^erfaffung unb a^crtoaltung in ^rcufeen uub bem 
3)eutfc^cn W\^, 2. STufl. 1882, @. 13, 39, 42. 

^ ^anbbud^ ber ^erfaffung unb 2^ertoa(tung im @ro6^er)ogt^um 
Reffen, 2 a3be. 1885 f., I. @. 5. 

5 ©tubicn, n. 8. 149 ff. 

6 3m ?Ird). f. öff. 91. V., 8. 88 ff. 

7 3n ©irt^ '8 STnnalen 1900, @. 587 ff., 598 f. 

8 2)cn SBortlaut ftc^c 8. 472. 

ö SBortlaut: „2)[c gefc^gcbcnbc Gewalt toirb gemcinfc^aftlidfi burd^ 
ben töntg unb burd^ atoei .Kammern ausgeübt." Über bie bieSbeiügl. Sl^er« 
»crtung bc8 dt. STrt. 62 ögl. ßabanb, Staatsrecht, 3. Sfufl., I. 8.495; 
@. 97ict)cr, fie^rb. b. b. 8t.=9l., 8. 226 ^ unb bie bort aiticrtcn. 
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3f)rc SScrlüanbtfd^aft mit bcr ^crrfd^cnbcn Sti)Xt ftid^t in bic 
Äugen. !J)icje Ic^terc glaubt, bic angcblid^c re(f)t(td^c ^rä^jonbcranj 
beiS 3)?onard^en in ber @efet;gebung burt^ ben |)inn)eis auf feine 
aUetnige ®efe^geberfd^aft eripeifen gu fönnen, o^ne babei ben 
SJeretnbavungi^ftanbpunft aufgeben gu ntäffen; bie ^ter ju be^an« 
beinbe S^l^eorie trad^tet baSfelbe ^itl huxä) ben ^inkoei«^ auf bie 
alleinige i^nne^abung beS ©efe^gebung^rediteiS burd) ben äßon- 
ard^en gu erreid^en, o^ne babei ber S:^atfacE|e n)iberfpred)en ju 
muffen, bafg bic SluSübung bicfcjg Sled^teö t>on ^orlamcnt unb 
ü)?ouard^ gemeinfom öorgenommen toerbc. ÜDie Icnbenj ift alfo in 
beiben ^öden bie glcid^e. 

§ 51. £itteratnr. 

ÜDie S^^eorie, mlijt bem Sßonardien bic ,,auiSfd)UegUd^e 
unb unget^eilte" ^[nne^abung bt^ ®efe6gebunggrecf|tc5, bie „@ub» 
ftanj beS SRedf|teig" S"fPi*^^t unb bem ^artamente lebiglid^ übrig 
läf^t, bic äu^übung be^felben gemeinfam mit bem Tlomxäftn 
üorjunelimen, lüirb öertreten in älterer Qdt tjon Qorban S |). 21. 
3ad^ariä^ ®rotcfenb^ t). 3l5nne*, in neuerer unb neuefter 
Seit öon ^. ©d^uläc^ d. ©arwe^«, JBorn^af^ ö. ©tenget«, 
üle^m^ 3orn^ö. 



^ 2tl)xb\idi bc3 allgemeinen unb beutfc^en @taat8red^tc8, I. 
8. 53 f., 97. 

2 ^cutf^cg @taat«- unb SBunbcgredfit, L @. 80, 88, 94, EL. (S. 148. 

3 2)a8 bcutfd^c Staatsrecht bcr .©egcntoart, @. 819, 824*. 

* 25ag 8taat8rcd)t bcr ^Jrcufe. 9Konard)ic, I. @. 1346, 1355^ 154 f. 

* 2)aS prcufe. (Staatgrcd)t, I. (£. 159; ße^rbud^ bc8 beutfc^cn Staat«^ 
rcd)tc8, I. e. 189 f. 

6 ^ag Staatsrecht bc8 Königreiches SBürttcmbcrg, H. @. 59, 80. 
' «Prcufe. 8taatSrccf)t, I. 8. 490. 

8 3na»arquarbfcn-@ci)bcI-SßiIott),§anbb.b. öff 9l.,2. STufl., 
©. 169. 

8 Mq. Staatslehre, S. 349 f. 
»0 5Rönnc-3orn, ^rcufe. St.^JR., I 8. 208. 
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2)iefe (Sc^riftfteKer, totid)t x>on einer gemeinfatnen 9udübung 
bed ©efelgebungdrec^ted huxä) Parlament unb SRonarc^ fpred^en, 
bürfen mit jenen nic^t öemec^felt werben, ttjetc^e fagen, bafi8 ber 
SRonarc^ bei Su^übung bei8 ®efe^gebungi8red^ted an bie „SRitn^irfung'' 
beS Parlamentes gebunben fei. 2)enn 3Jtith)irfung bei ber 9ui8« 
Übung braucht noc^ nic^t einen Hnt^eil an ber SluiSübung gu bebeuten. 
8u(^ ber ©ollennitätöjenge ^toirft" am ©efc^äfte ^mit", o^ne an ber 
Soma^me beS 6kfc^öfted felbfl einen 9nt^eii ju ^aben^ 



§ 52. iOorlättfige iFeHHeUungen. 

> 

liBeDor mir in bie ^itif ber S^^eorie ber Zirennung Don 

;^nne^abung unb SuSübung bed ©efe^gebungiSred^teiS eingeben 

fönnen, muffen ätoei 2:^atfad^en HargcfteKt {ein. 

1. !Die S^^eorie, meldte bem äßonord^en bie ;^nne^abung 
bed @e{e^gebung)9red)ted g^fP^i^^^ ^^^^ unmöglid^ unter ,,3ßonard^" 
bag biefcn 9?amen tragenbc Organ, fonbern nur bie ^erfon bc5 
Organträger« „ÜKonardfi" oerfte^cn. S)aö unperfönlid^c unb toißen«* 
(ofe Organ al« bie abftracte ij^nftitution fonn nur mit ffiompc* 
tenjen, aber nid^t mit Sted^ten auiSgeftattet fein^. 

2. aber audf) »enn man unter „SKonard^" bie ^Jerfon be5 
Organträgerd Derfte^t, wäre e« falfd^, i^m bie ;^nne^abung beiS 
@efe^gebungiSred[)ted in bem @inne jujufpred^en, baf<^ bad ftaat» 
(id^e ®efe^gebungdred|t {e(bft i^m jufomme. !Der äßonard^ lann 
nur ein Sted^t auf SluMbung ber audfd^Iiegtid^ bem Staate ju« 
ftc^enbcn Sfted^te befi^en'. ^n unfcrem ^aße alfo barf ber ©afe, 
ha\§ ber SRonard^ aUein baiS ®efe|gebungSredE)t innehabe, — um 
überhaupt in jDiöcuffion gebogen toerben ju Knncn — nur |o 
üerftanben merben, baf« ber äßonard^ attein bad 9ted^t auf ^n§* 
Übung hz^ ftaatUd^en ©efe^gebungSred^te« befi^e. 

@5 »irb fid^ nunmehr barum ^anbcln, feftjufteifcn, ob e« tüir!" 
lidfi möglid^ ift, bafs bie ^nne^abung biefe« aied|tcö bem SKon* 



* S3gl. ^ierju au^ (£. 57». 

2 S3gl. barüber 8. 19 f. 

3 Sßgl. barüber @. 65 ff. 
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ard^en aQein, bte 9(ui9ü6ung bem Parlamente unb SDtonardien 
gemeinfam jutomme. 

§ 53. JlnmSgltdikett einer prinripiellen ©rennung xjon Snne- 
Ijabnng unb Ausübung eines Üedjtes. 

3luf ben erften SBtid erfd^eint nn^ bie 2WögUcf|feit einer 
S^rennung bon ^nne^abung unb 9(u)Sübung aüerbingiS atö fe(bft« 
Derftänblidf}. ©e^en n)ir bod^ alte S^age^ mie bie Sted^te be$ infans 
jmar biefem unb nur biefem adein jufte^en, bie ^u^übung biefer 
Sted^te aber bem äJormunbe jufommt. 

9[((etn bteje 2^^atfad^e barf und nid|t etma ju bem Glauben 
t)er(eiten, bafd bamit bereits bie 3ßög(id^feit einer principiellen 
S^rennung t)on :^nne^abung unb StuiSübung eines ditijit^ gegeben 
fei. ^m ©egent^eil! ©erabe ber i^aü ber gefe^Iid^en ©teßöer* 
tretung le^rt un«, bajs eine Trennung öon ^nne^abung unb 
äuSübung nur auS ®rünben eines ^roüiforiumS ober ber "^ro* 
p^^tajiS, nid^t aber principielt ftattfinben fönne^ ^n bemfelben 
Wla^t, mie iemanb an ber 9(uSübung eines 9ted^teS principieH 
betfieiligt ift, ift er eS audö an ber :3"w^^ö^""9 *^'^f^^ SRed^teS, 
unb umgefef)rt. ÜWan erinnere fid) bod) nur beS oben (®. 7) 
erörterten gatteS, bafs ber ©taat, wie ie^t auS ©rünben eines 
*?roöiforiumS ober ber "^Jrop^^IajiS für ben infans unb furiosus, 
\o principiett für alte (Staatsbürger fd|Ied|tf)in forgen unb i^nen 
bie SluSübung il^rer 8ied|te aus ber |)anb nehmen würbe. !J)en 
(Staatsbürgern märe ba mit ber ^anblungSfä^igfeit audti bie 8ied|tS* 
fä^igfeit, bie ^erfönlid)feit, genommen, ftatt mit fubjectioen SRed^ten 
bätten h)tr eS (ebigUd^ mit objectioem iRed^te ju t^un. 

2Bir je^en, bafs bie g^öge ber STrennung oon ^^""^^^'^^"Ö 
unb Ausübung eines SRed^teS in engftem ^ujammen^ange fte^t mit 
bem SBefen ber red^ttidf)en ?erfönlid)feit. 5Kur bann, wenn bie 
(gänjlidfje ober t^cilweife) ©ntjie^ung ber 2tuSübung eineS SRed^teS 
nid|t principieö, fonbern nur auS ©rünben eines ^roöiforiumS ober 



1 «gl. e. 5 ff. 
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bcr ^vop^^IajiiS erfolgt, bleibt bic Qnnc^abunß bcm SBctrcffcnbcn 
erhalten; in atten anbeten Ratten bebeutet bie @ntjte^ung ber "UnS^ 
Übung jugleid^ auä) bie (Sntjie^ung ber i^nnel^obung ober, toai^ 
baiSjelbc ift, bie Sntjie^ung bcS 8iccf|tei8 felbft. 

2)al^er bebeutet bie au^ prop^t)(afttfc^en ®rünben erfolgenbe 
Ser^ängung ber i^erfc^toenbungScuratel lebigltc^ eine ^uSübung§= 
entjie^ung; Subject ber Siechte bleibt noc^ tt)ie x>ox ber Suranb felbft. 
3)agegen fteKen bie {Rechtsfolgen eined (Strafurt^eibS, bie principieQ, 
nic^t aus ®rünben ber ^xop^t}iafi^\ eintreten, nic^t nur eine SIuS? 
übungSentjie^ung, fonbern jugleic^ auc^ eine 9{ec^tSentgie^ung bar. 

jDer 9}ed)tSorbnung, h)eIcE|e iemanbem bie SluSübung {eines 
üted^tcS entjogen ^at, fte^en nunmehr gtoeierlei SBcgc offen: 

1, Sie lann bie Ausübung jemanbem anberen übertragen, 
©efd^ie^t bieS principied, fo ift baS jugleidEi eine 9}ed^tSüber« 
tragung, gejd^iel^t eS aus ®rünben eines ^roöiforiumS ober ber 
^ropl^^lojiS, |o bleibt bie ;3«"e^öbung bort, ttjo fie bisher war, 
unb es finbet eine Trennung oon ^^nne^abung unb Ausübung 
ftatt. !J)icS letztere ift ber ^^tt bcr gefefelidien ©tellüertretung. 

2. Sie fann aber eine fotd^e Übertragung ber SluSübung an 
einen ^Dritten audfi unterlaffen. @cfdf|irf|t ba bie 9fuSübungS* 
ent3ie^ung principieK, fo finbet feine3lcd|tsübertragung, fonbern 
eine SReditSoernid^tung ftatt (j. 83. obigeS Seifpief üon ben MedfitS«' 
folgen eines ©trafurt^eils) ; finbet bagegen bie StuSübungSentjie^ung 
aus ®rünben eines ^rooiforiumS ober ber ^rop^^lajis ftatt, fo 



1 3)ie8 ergibt fti^ barauS, bafg bie Kuratel nur für fo lange öer= 
!)än0t toirb, al8 ber franf^afte 3uftanb im ©uranbcn öor!)anben ift. S3etm 
SBerbredfier bagegen mag fid) bnr(^ jahrelange mufter^aftc fiebenSfübrung 
nod^ fo febr ertoeifen, bafS er tint für bic ©efcUfc^aft gefäbrlic^c ©igen» 
fc^aft nid^t mebr befi^e: Xennoc^ gibt eS bier nt(^t ctttia, toie bei ber 
©nratel, ein SJcrfabrcn, in toclc^cm bic äBteberertangung ber gfäbtgfeit beg 
Söcrbrcdicr« conftatiert unb bcrfclbe in bie 2lu8übung feiner alten 9lc(^te 
toieber cingefc^t »ürbe. Die 9(«Sü5mig8ent5iebung ift eben principiell 
erfolgt, ift alfo eine 9lerf)t8ent3iebung, unb wenn ibm nacbträgli^ bic Slug* 
Übung »icber geftattet tucrben fottte, fo toürbc ha^ bie 2JerIcibung eine« 
neuen ditd)M bebcuten. Slnberg bei bcr Slufbcbung einer (^uratel. 
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bleibt aud^ i|ter bie ;^nne^abung bort, n)o fie Mfftv mar, oud^ ^ier 
alfo finbet eine 3irennung üon :^nnel^abung unb SluiSübung etned 
9fled^teiS ftatt, nur bafiS bie SluiSübung nid^t jemanbem ^remben 
übertragen ift, toit bei ber gejefeticfien ©tetlöertretung, fonbern 
gänjUd^ unterbleibt, "^it^ tft ber ^aU beS 9}u^eniS einei^ 9}ed^te$. 
@efe|(i(^e ©teUdertretung unb Stufen eined dtti)M finb bie 
beiben einjigen ^äße ber 2:rennung Don ;^nne^abung unb SluiS« 
Übung eines 9te(i|ted. ®ie fönnen nur auiS @(rünben eines $ro« 
üijoriumS ober ber ^rop^^IajiS erfolgen, ©ine principieti er*» 
fotgenbe Trennung ber Ausübung üon ber ^[nne^abung miberfpräd^e 
bem SBejen beS fubjectiöen 8led^teS unb ber redjtlid^cn ^erjönlicf)» 
feit. (Sine principietle (gänjlid^e ober t^eilroeife) StuSübungSentjieijung 
unb äiuSäbungSübertragung bebeutet immer jug(eid^ aud^ eine 
(gän5(i(i|e ober t^eitoeije) 9ted|tSentjie^ung unb Sted^tSübertragung. 

§ 54. IQib^riegnng htx (Rhm&xtbt. 

üßeine Seljauptung, bafs eine Trennung tjon Q^nnc^abung 
unb Ausübung eines WedbteS nur aus ®rünben eines '^roüiforiumS 
ober ber ^ropl^^Iajis möglid^ fei unb bann entnjeber jur gefefe* 
liefen ©tefJöertrctung ober jum fRu^en eines SRedEiteS fü^re, fdieint 
?ügen gcftraft ju »erben burdEj einige i^'dilc, in benen t^atjäd^tid} 
ein öom Qfn^aber beS SRed^teS tjerfd^iebener Dritter baS 9led|t auS» 
übt, o^ne bafs babei ®rünbe eines ^roüiforiumS ober ber ^ro* 
})^t)IajiS im ©piele »ären. 

1. I)ie freie ©tellDertretung. 

!Der freie ©tefföertreter übt bie SRed|te beS Vertretenen aus. 
allein, tt)ie fd^on ®. 5 l^erüorge^oben würbe, t^ut er bieS nur, 
toeil unb folange ber SJertretene i^n ^anbeln läfst. .Der Vertreter 
alfo übt baS SRed^t beS Vertretenen nur ju bem 3tt)edte aus, bamit 
baburd^ ber Vertretene felbft fein SRed^t ausübet Diefe «uSübung 



1 2)a!)er ift cg fein SGBibcrfpnid), toenn Stulifc^, Beiträge pm 
öftcrr. sparl.-'Sfte^t, bei a3cfpred)ung ber SruSübung be8 2öaf)Ircc§tcS 
burd^ einen Söeöoamäd^tigtcn (nebenbei gcfagt, ber ^aU einer öffcnt* 
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bc« {Redete« burd^ bcit Vertretenen |eI6ft ift ba^ primäre, bie 
2:^ättgfett bed 9$ertreteriS ^ot nur fecunbären Sl^orafter^ ift Iebig(t(^ 
aWittel jum 3^^*- ®^*" Vertretenen ift fomit üon ber SuÄübung 
feineiS ^tä^M nid|t baS ©eringfte entgegen morben, t)on einer 
S:rennung Don Oi^^ne^abung unb Sludübung eines ditdfM fann 
mithin nic^t gefprot^en merbenK 

2. Die juriftif^e ^Jerjon. 

9(ud[) ^ier fe^en koir eine frembe ^erfon, bie bed Organ« 
trägerd, bie Sudttbung ber ber juriftift^en $n:fon fetbft gufte^enbcn 
Sted^te k)ome^metf.aUein ebenf omenig, als bei ber freien ©tedoertretung, 
fann aud^ ^ier Don einer ^Trennung t)on ;^nne^abung unb 9[u$« 
Übung bed 9}ed^ted bie 9tebe fein. Denn mie @. 15 ff., 26 auSgefä{)rt 
loorben ift, mirb bie ^erfon beiS OrgantrSgerd nur gu bem ^xocdt 
t^ätig, bamit baburcf) g(eid^geitig anäf bie juriftifd^e ^erfon felbft 
bie in^attSgleidie SBidenSt^ätigfeit entfalte, i^nbem ber Organträger 
baö 9le(i|t ber juriftifdjen ?er|on aujSübt, übt gleit^jeitig biefe |elbft 
i^r JRed^t au««. Die «u^übung bcö SRedjteö burd) bie iurifti{d)e 
^erfon ift bad primäre, bie S^^ätigfeit hei OrganträgerS ^at nur 



lic^-rec^tlic^cn freien ©tettöcrtretuitgl) einerfcit« (8. 146) fagt, „bafS 
Sfrauen . . . it)r ä93at)Ire(^t ... nur im ä93ege ber äSoHmac^t ausüben 
bürfen", onbercrfeitg (8. 145) aber ^cröor^cbt, bafs e» gräUe gibt, „in 
toeld^en . . . baS SSa^lred^t . . . t)on einem SedoHmäd^ttgteu 
bcg aBo^|lbcre(^ti0ten ausgeübt »erben tnufS^ 53ci ber freien ©teil* 
Vertretung iiht tbtn ber 6te(Ik)ertreter unb babur^ gleichseitig an(^ ber 
Vertretene felbft baS Dled^t ani, unb e9 ift baber gletd^gilttg, ob man 
fagt: ^er 33ertretene übt fein ^tä)t burc^ ben ©teßöertreter aix9, ober: ^er 
8te(Ioertreter übt bad ditd^t be$ Vertretenen aus. 

1 51. 2». löerna^if. Vgl. oben 8. 3 ff. 

2 3)aber ift e8 feine Snconfequeng, toenn 2(rt. 2 ^. V. fagt, baf» 
„ba8 ^tid^*' bog ^td)t ber (SJefe^gebung ^ausübe", toäbrenb in STrt. 5 be* 
ftimmt ift, bafd bie ^letc^^gefe^gebung „huxd) ben Vunbedratb unb ben 
iHetcö^tag'' ^ans eübt" »erbe; in bem einen 5affe toirb eben öou ber 
juriftifc^en $erfon felbft, in bem anberen oon ben begüg(td)en Drganträger« 
GoUegien gefproc^en. 2(. WH. b. ©et) bei, (Kommentar, ©. 115. 
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fccunbören (J^oraftcr, ift nur SWittcI jum Qmd. X)ic «uöübung 
bcjj dit^tt» ift a(fo nid^t bcr juriftifdicn ^crfon entjogcn unb bctn 
Organtrögcr übertragen, fonbern gerabe umgefe^rt: I)nniit bie ju* 
riftijd^e ^erjon felbft i^r SRed^t ouiSübcn fönne, ift bie Z^ätigfeit 
bed OrganträgeriS nöt^ig. SBon einer Trennung Don i^nne^abung 
unb SluiSfibung bed dttifM fann alfo and) bei ber iuriftifd^en 
^erfon nid^t bie SRebe feinV 

©cgcnfcitigcd Scr^ältniS öon freiem ©tellöcrtreter, 
gcfc^Hc^cm (Stellüertrctcr unb Drganträger. 

2)er freie ©tcflöertreter unb bcr Drganträger ^aben baS gentein, 
baf^, inbem fie bad frentbe Stecht auiSüben, gleichzeitig auc^ ber $er« 
tretene fein, ref|)cctiüc bie juriftifc^c ^erfon i^r Üle^t auSöbt. Sei 
ibneu finbet alfo im ©egenfafee jum gcfc^fic^en ©teOöertreter eine 
Zrennnng t)on ^nne^abung unb 3(udfibung beiS Stec^ted nic^t ftatt. 
SlQein bcnnoc^ befte^t jn^ifc^en bciben ein gelDaltiger Unterfc^ieb. 2)ie 
juriftifc^c ^erfon übt i^r Siecht baburc^ au«, bafS, inbem ber Organ* 
träger feinen SBillen fingert, gleichzeitig bie juriftift^e ^crfon i^ren 
in^altöglcic^cn SBiflen äußert*. Sei bcr freien Stellöcrtrctung ba= 
gegen übt ber SJertretene fein SRcc^t baburc^ auS, bafS er ben ®tefl= 
Vertreter ftatt feiner ^anbeln IfifSt, unb ni(^t ttxoa babur(^, bafö, 
inbem bcr ©tcflöcrtrctcr feinen SBiücn äußert, guglcic^ auc^ ber 
Vertretene feinen in^altdglcic^cn SBiÜcn äußert. J)cr Drganträger 
erzeugt ben SBiUen ber juriflifc^en %^erfon*, ber freie ©teßücrtrcter 
erjcugt ben SBiÜen be^ SSertrctcnen nic^t. ^n biefer SScgieftung tritt 
bcr Drganträger übrigen« nic^t nur in (Segenfa^ jum freien, fonbern 
auc^ }um gefe^tic^en Steütertreter. 3)amit erfc^eint bie groge Jlluft 
jn)if(^en Drganträger unb Stellvertreter gegeben. Sie befielt barin, 
baf« bcr ©tcKoertrcter ben Vertretenen „tertritt", b. fj, Jüx it)n 
Witt", toä^rcnb bcr Drganträger bie juriftifc^e ^^erfon nit^t ^vertritt", 
b. ij. Jüx ftc will", fonbern im ©egcnt^cilc ben SBiücn bcr juriftifc^cn 
^^erfon erjcugt. 3!)cr ©tcllöcrtrcter tritt in Function, weil bcr Scr» 
tretene felbft nic^t woßen wi(l (freie Stcflöertrctung) ober nic^t woßen 
fann (gcfc^tic^c Steüocrtrctung)^; bcr Drgantröger tritt in Function, 

1 51. m. »ernafeif. ^ZJigl. oben S. 3 ff., 12 ff 

2 SBflI. @. 15 ff. 

3 SBgl. S. 171. 

* ^er gfatt einer öffentU(ö*red)tIic^cn gcfc^licften Stellvertretung ift 
meine« ®rac^ten« auc^ bie iRegentfc^aft. irinctpica ift ber SBiae be« Wlon- 
arrfien felbft jur 2lu«übung feine« Sted^tc« (ögL über biefc« 9tcd^t oben 
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gcrabe bomit burc^ feine I^ätigfeit bic juriftift^e '^3cvfon fclbft i^rcn 
SBiDen äußere. 3" ^icfev piiucipicKen Untcrfd;eibung jroifc^cn Organ* 
träger unb Stcfltertretcr * niufö berjenigc, luclt^cr an bcr 3IBiIIcn^= 
fä^igfcit ber juriftifc^en '^crfon fcft^ält — nnb id^ glaube, ®. 12 ff. 
na(^gettjiefen ju l^obcn, baf§ ble Sluffaffung bcr juriftifc^cn ^erfon 
ate ©ubject cineS SBiöenö bie cinjig bcrec^tigtv» ift! — , mit jtoingenber 
9Jotl^njcnbigfeit gelangen*. 



G. 65 ff.) berufen; au8 ©rünben eine« sproöiforium» ober ber $rop^^Ia?ig 
aber »irb ein frember SBillc, ber beg 9Jegcnten, jur $Ui«übunfl bc8 bem 
^T^onard^en gufte^enben 9tecf)teS berufen, ^er 9iegent M^txiti" beu ^^onar^en, 
er toiü nur feinen eigenen SS^itten, er erzeugt nic^t ben Tillen bed Tlori' 
ardfien, er ift Stellvertreter beS aWonardjen, nic^t .^tcpräfcntant" be§* 
felbcn, le^tereS SBort in ber ibnt öon 3cIIincf, Softem b. fubj. öff. 
»e^tc, S. 145 f. (ögl. je^t and) ScIIinef, Mg. StaatSlebrc, 8. 500 f., 
517 ff), formulierten öebeutung öcrftanben. 2(. 9W. Sdlmef, Softem b. 
fubj. öff. Dlec^tc, S. 145 f , 5lUg. Staatslehre, S. 501, »elAer aßerbing« 
babci nic^t, toie xd^, bie Drganträgers^erfonen „Tlonaxä)" unb ,,9legent^ 
fonbem bie Drgane „aWonardö" unb ,,9tegent" im 5luge ^at. STber für 
biefe le^tercn fann bie ermähnte 3'tage ja überhaupt gar nid)t aufgetoorfen 
werben, ba ha9 Drgan ettoaS gängtid) Sßiaen^IofeS ift. C^gl. oben S. 19ff ) 
dtiä^ÜQt S3emerfungcn über ha% SBefen ber 9legciitf(^aft f. bei 2uft!anbl 
in SWifd^Icr-UIbrid^^gÖfterr. Staatätoörterbnd), I. S. 795. 

1 dtidit 3u t)crtoed^fcln mit bcr Unterf^eibung gmifcften Organ unb 
Steaöertrcter, toie jte bon @. aWeijer, Scl^rb. b. b. ^1--%, S. 14, unb 
adline!, Mq. StaatMc^re, S. 513, gcmarf)t toirb. 

2 äuberg berjenige, mld)tv, toit j. 33. SSerna^if (ögl- übrigens 
ba» oben S. 24 f. über i^n ©efagtc), einen SBitten bcr juriftifcften ^erfon 
nid^t fennt. @g barf un» babcr nid^t »unberne^men, toenn biefer Sdjrift^ 
ftcHer im Srrdft. f. öff. 91. V., S. 238, ben Crganträger einen „Söertretcr" 
nennt. Übrigens ift auc^ fonft häufig gu beobachten, bafs Drgantrögerfc^aft 
unb Stettöcrtretung nic^t auSeinanberflcbalten tocrben. 3- *• §§ 26, 31 
S3ürg. ®. 33. für ba8 SDeutf(^e ditid); o. ©erber, ©runbjüge eine» Sijftem», 
S. 125; aWittei», Xie ße^re öon bcr StcttDcrtrctung, S. 192 2lnm. 223; 
O. 3?^ all er, 25cutfd^c» ajertoaltung»rcd)t, IL S. 395 2; S3rt Sc^mibt, 
2)er Staat, S. 103 (,;$anbcln für ba» ©cmcintocfcn") ; Äulif dö a. a. O. 
S. 4; ferner bie öielen S3erfaffung»urfunben unb ^ubliciften, tt)eld)c jagen, 
baf» bem 3Wonard)cn bie «SJertrctung" bc» Staate» nad6 aufeen äufommc. 
Xaf» bie STn^ängcr ber ^iction»* ober 2lbftraction»tbcoric (f. oben S. 13*) 
einen Unterfd^icb gtoifdicn Organträger unb Stettöcrtrctcr nid)t fenncn 
()"o §. SB. SRe^m, «ßg. Staat«Icbre, S. 180), ift fclbftöerftänbli*. 
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@in brittcr ^alt cnbtid^, in »cfc^cm angcbtid) eine Trennung 
Don ^nne^abung unb Stueübung eined ditijM k)orUegt, o^ne bafd 
biefe Trennung au« ®rünbcn eines ^roüiforiumö ober ber ^ro* 
pfj^Iajij^ erfofgen »ürbe, ift jene red^tlid)e @rfd)einung, bie ge* 
meiniglid} mit bem Spanien ,,get^ei(tej^ Siedet" bejeid^net mirb. 

yiadj ber änfid^t 33erna^if'S, ber ^ier fo jiemtid^ alö ber 
©injigc in S3etrQcf)t fommt, fte^t ba ein unb bai^felbe Jubjectiöe 
SJcd&t gteidigeitig jmeien 3leci^ti8)ubjecten ju^ unb gmar in ber 
9Bei|e, ha\§ „bie Studübung be« SRed^te^ beö ©inen gugteidi ba« 
9icdf|t beg 2(nberen jum J^eil ober ganj befriebigt" 2. Darnad^ 
tt)ürbe, inbem ber eine öon beiben SRed^teträgern {ein eigenej^ Siedet 
aueübt, „jugleid^ baö Siedet be« anberen ausgeübt"*. 

aSäre biefe Sluffaffung SBerna^ir« rid^tig, bann Ijätten mir 
eö ba t^atfäd^Iidfi mit einer principiellen Trennung üon Qinne^abung 
unb 9(u!^äbung eines Sted^teS ju t^un, unb eS koäre bamit in bie 
©. 231 ff. oufgefteKte SBe^auptung eine 33refd|e gefd^Iagen. 

Slüein bie ®efa^r l^iefür ift m. @. feine große, ^enn, loie 
id) glaube, ift bie Sernafeit'fd)e I^eorie tjom „get^eiften 9ied)te" 
gänjlid^ unhaltbar. 

1. @S ift unrid|tig, bafs beim ^get^eilten aiecfite'' eine SSiel* 
^eit üon SRed^tSfubjecten ber Sin^eit beS fubjectiuen SRed^teS gegen* 
überfte^e. ffiine berartige Slnna^me iüiberfpräd)e bem ganzen SBefen 
be« fubiectiöen SRedfite«. DaSfelbe finbet feine Sin^eit, »ie fdfjon 
ber 5Wame fagt, im ©ubiecte. ©0 üiele Mec^tSfubjecte, fo öiele fub* 
iectiöe Siedete: Die angeblid)e ,,®in^eit beS SRedfjteS'' bei einer 
,,ÜRe^r^eit öon SRedfitSfubiecten" Iö«t fid^ in eine 2Rel)r^eit oon fub^ 
jectiöen 9led|ten auf. 

Die SRedfitSfigur be« ,,getf|eirten 3led|teS" ift beutfd^redfjtnd^en 
UrfprungeS. Qm beutfdjen "iRtäjtt mar aud^ ber ridjtige SBoben für 

1 »ernaöif a. a. D., 8 279 ff. 3c&rljeit öon SRcc^tgfubjcctcn 
bei (Jinftcit be§ JHccfitc^" betitelt er biefe 5(u8füf)rungcn. 

2 iöernalir a. a. C, 3. 280. 
■* 23crna^if a. a. D , S. 281. 
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fic. Denn feine Scnbenj gc^t ba^in, bie ©in^eit be8 „'Sitä^M" niddt 
im ©ubjecte, fonbern im Dbjecte gu finbcn. SBcrmögc beffen l^aben wir 
es im beutfd^en 9}ed^te aber eben mit einem ganj anberen 93egriffe beS 
„yitä)M" 3U t^un, atö n)Qd bie moberne, unter bem (Sinfiuffe ro« 
maniftifd^er ^httn ftel^cnbe {Red^tj^miffenfdEiaft unter biefem ©orte 
öerfte^t. SWur ber 5Wame ,8led^t" ift beiben ^Begriffen gemeinsam. 
a)a« beutfd&e {Red^t objectiöiertSfci^afft SJerbänbe, „®enoffenjcl|aften'S 
erbli(ft bie ffiin^eit be« ,,8ied)teö'' in ber Sejie^ung ber „®enoffeu'' 
ju bem ein^eitlici^en Dbjecte. Die romanlftifd^e unb bie in i^rcr 
93a^n folgenbe moberneSted^tiSanfciiauung fubjectiDiert, inbiDibuaHfiert^ 
erblictt bie (Einheit bed ,,9ied^ted" in ber 93ejie^ung beiS ObjecteS jum 
;^nbiDibuum, gum iRed^tiSfubiecte. ÜTJag bal^er bie iRed^tiSfigur 
..ÜKe^r^eit t)on SRed^tSfubiecten bei (Sin^eit beS SRed^teS" für bad 
beutfd^e 9ted^t nod^ fo Die( S^iftenjbered^tigung ^aben, in ber mo« 
bernen {Ret^tSmiffenfd^aft ift für fie fein ^lafe, unb wenn 83 er* 
na^if gegent^eiliger Snfid^t ift, fo erf(ört fid^ bieiS nur baraud, 
bafig er glaubt, ben germoniftifd^en SBegriff ,,9iedE|t" mit bem ro* 
maniftifd^^mobernen SBegriffe be« ^fubjectiöen SRed^teS" ibenti* 
ficieren ju lönnen. — Damit »äre feftgeftelft, baf« beim „get^eiltcn 
Siedete'' jebe<S ber bet^eiligten 9ied^tig{ub)ecte fein eigene^, Don bem 
beiS anberen SRed^tiSfubiecteS in^altlid^ gänjlid^ oerfd^iebened 
gtedjt l^at. 

2. W)tx aud^ bie 9(udäbung biefed 9ied^teiS fommt jebem ber 
betl^eiUgten Sted^tiSfubiecte fe(bft gu. (£iS ift nid^t rid^tig, bafd, inbem 
bad eine ber bet^eiligten 9ied^tiSfubjecte fein eigene^ Sted^t ausübt, 
e^ gugleid^ auc^ baiS Sted^t beiS anberen auiSübt, mie 83erna|if 
be^aut)tet ^. 

DaiS in ben beiben Dor^erigen 9(bfd^nitten unter i. unb 2. 
®efagte mag am beften erl^eUen, wenn wir ben wid^tigften ^Ü beiS 



1 a^fll. hierüber «terfe, 3)ag beutf(^e @cnoffenf(^aft«re(^t, 1873, 
n. @. 66 ff. 

2 «. a. Dv ®. 281. Übrigen» ift btefc Stuffaffung »erna^tf» mir 
eine notlitoenbtge G^oniequeng feiner eben aU unhaltbar gefennget^neten 
SJnfd^auung, baf» c8 ftt^ um eine ^®in^cit bc8 SÄed^tc»" bei einer Mtf)X' 
itlt üon Sted^tdfubjecten'' ^anble. 
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„get^eilten fftt6)M", bad get^ettte (Stgent^um^ betraditen. 3)tc 9e« 
ftotigung meiner Stuffoffung, bafg ^ier jebeö 8flc(i^t«)ubicct fein 
eigenes, t)on bem bei^ anbeten SRec^töfubiected inl^altlid^ gänjIidEi 
k)erfd^iebeneiS fubjectiDeS {Red^t l^at, glaube idE| in ben 9(ui?fü^rungen 
^tu&Uv^^^ ju finben. ©inb mir unö batüber einig, bann bebarf eö 
nur nie^r einei^ üeinen @dE|ritte§ gu ber mittvtn @rfenntnid, bafs jebed 
ber betl^eiligten ated^töfubjecte bad i^nt gufte^enbe Sted^t felbft aus« 
übt: 2)er Se^enSmann j. 83., inbem er öom ®ute ^^^üd^te gie^t 2c„ 
ber J?el^enSI)en', inbem er baS ®ut im ^Jafle ber S^onie bem 
Se^enSmanne entgie^t unb an einen (dritten Derlci^t, ferner inbem 
er beim Se^endfaQe baS lebig gemorbene @ut meiter Derlei^! :c. 

9(ud^ in bem ^atte, bafs ber OrgantrSger ein SRed^t auf biefe 
feine ©teUung i)Qt, inSbe(onbere alfo beim ÜRonard^en, foQ nad^ 
SBernafeil« ein jWifd^en Drganträger unb juriftifd^er ^erfon ,,ge* 
t^eilte« Üied^t" öorliegen. Dem gegenüber ift aber fd^on ©. 65 ff. 
betont morben, bafs eS fid^ in biefem ^^aUe um jmei mo^I k)on 
etnanber gu unterfd^eibenbe Siedete l^anbelt: !&ad SRe^t bed Staates 
unb baS Sted^t beS äßonard^en auf Ausübung biefeS bem ^taatt 
gufte^enben Sied^teS. !£)afs ber ÜRonard^ biefeS fein SRed^t felbft 
ausübt, bebarf to)o^( nid^t erft eines ^emeifeS; unb bafs bie ju« 
riftifd^e ^erfon beS ©taateS baS il^r gufommenbe iRed^t felbft auS« 
übt, ift ®. 234 f. beriefen worben. 

(£S fann alfo aud^ in ben ^äUen beS fogenannten „get^eilten 
SRediteS'' eine 2:rennung k)on Qnne^abung unb äluSübung beS 
iRed^teS nid^t gefunbcn »erben. QfebeS ber betl^eiligten SRcdEitSfubjecte 
l^at fein eigenes Stecht unb übt baSfelbe aud^ in eigener ^erfon auS. 

§ 55. ttefumö. 

(Es bleibt a(fo bei ber @. 231 ff. aufgefteUten ^el^auptung, 
XDonaä) eine princi))iefle S^rennung t)on :^nne^abung unb SluSübung 



1 »oit »ernafetf a. a. D., 6. 287 ff, erörtert. 
3 Snfiituttonen beS beutfc^en ^nüatred^teS, n. 1886, 6. 48 ff. 
3 % a. D., @. 297 ff.; bcSfelben Söerfafferi» „9le))ublil unb ffflon^ 
ar(^ie^ @. 27, 29, 32 ff. 



- 240 — 

cittc^ SHed^tCiS mit bem S^araftcr bciS fubjcctiocn Siedete« unöcr* 
cittbar ift. 

SBir fommcn, nadt|bem »ir bic« fcftgcftcUt ^obcn, 311 bcr 
entfd^cibenbcn ^ragc: ^\t cg ntöglid^, bafi8 bcr aWonardfi ba^ 
©cfcfegcbungdrcd^t, in bcm ®. 230 erörterten ©inne oerftanbcn, 
äwor allein innef|abe, ober nid^t oUein, fonbern gemeinsam mit bem 
Parlamente ausübe? !Die 9(nt)Dort barauf mufi^ negatiD an^faUen. 
ÜDenn eine I^eilung ber 2lu«übung bej^ ®efe(}gebung«re(i^teg jtoifd^en 
äJIonard^ unb *^arlament märe princit^teKer 9tatur unb müfdte ba^er 
gur So(ge ^aben, bafd aud) bie ;^nne^abung bed ©efefegebungd« 
red^teig in berfetben fflSeife gct^eitt märe-^ Damit ift bie gonje 
Il^eorie^ weld^e üermittelft einer t^cilmcifen iCrennung ber i^nne* 
^abung Don ber 9(udübung be^ ®efe|}gebungdred)ted eine red^tlid^e 
*^räponberang bed äßonard^en gegenüber bem Parlamente in ber 
®efefegebung ju ermeifen beftrebt ift, aU unhaltbar barget^an. 

Ser^ättnid ber !£^eorie ber Trennung Don ^nne« 
^abung unb SluiSubung beS ®efe$gebung§re(§te§ }um 
Problem. 

3Bic bereits ®. 45 f. gefagt tüurbc, ge^t bie ertüäftnte Ü^eorie 
auf ha& Problem, mer bie @rjeugung bed ftaatlic^en ©efe^eiSmiOeniS 
))orne^me, nid^t nö^er ein. SnbererfeitiS aber fann ed boc^ nic^t \)tx^ 
fernliegen n^erben, bafiS auc^ biefe S^eorie, totnn man fie ju @nbe 
benft, JU bem $rDb(em in eine gang beftimmte (Stellung gerüdt tuivb: 
@ie (öfSt bie SluSübung beS ®efe|gebungdre(^teiS Don Parlament unb 
SRonarc^ gemeinfam Dorne^men; nun aber befte^t biefe StuiSübung 
bcS ©efefegebungSrcc^tcS bod^ in nichts anberem, ai§ im ;,®efe6* 



1 Unb menn bie fran^öftfc^en unb bie i^nen nad^gebilbeten beutfc^en 
SJerfaffungcn toirllit^, toie ditf^m a. a. £)., (S.349 f., meint, einen ,,Untcr* 
fc^ieb gtoifc^cn Siecht unb SHed&töauSübung" im (Sinne ^laben fofften, fo 
qualificteren \\d) folc^c SSerfaffungöiäfee al8 rein boftrinäre (©ä^ bie einer 
toiffcnfcöaftlid&cn J^ritif nid)t ftanbgul^alten vermögen. 2)tc8 ingbefonbcre 
aud^ gegenüber allen jenen, toclc^e au^ ber Formulierung bcr %xt 4b, 
62, 86 ^rcufe. SB. U, bcn 'Slaö)toti^ erbringen toottcn, baf« für iprcufeen 
bie tl)cütt)cife 2:rennung bcr Snnc^obung bcg (5Jcfc^gcbung8re(^te8 öon 
bcffcn ^lugubung ju SHec^t beftc^c. 2JgI. bie bei @. mtt)tx a. a. D., (S. 226«, 
(Zitierten; ferner ö. Stengel in aWarquarbfen-8ct)beI— ^ilott), 
iQanbb. b öff. 91, 2. 5(uil., 3. 36 f.; JHc^m, Mq. Staatslehre, @. 349 f.: 



— 241 — 

geben", alfo in bet Stgeitgung beg ftaatltc^en ©efc^eönjißenä i; mit 
anbeten äBovten: 3)ie 2:^eorie ber Svennung Don l^nne^abung unb 
fludübung bed ®efe^ge6ungdtec^ted fü^tt in i^ter (e|ten (Sonfequeng 
gu bem ®Qt^e, bafi bie (Srgengung bed ftaatlie^en @efe^eiSmiIIend Don 
Parlament unb ÜTlonovc^ gemeinfont Dovgenontnten metbe. Slfo baS 
gevabe ^egent^eit Don bem, \mS bie übevn)iegetibe Wttfjxffzlt bet 
fiittctatut beö bcutf(^=monav(^ifd)en ©tnotötec^te^ annimmt! 

3)emna(^ fönnen biejenigen ^ubliciften, meiere begüglic^ bev 
Sftage bet (£t}eu.qung bed ftaatUc^en 6(efe^edtt)iDend ben @tanb))unft 
bet ^ettfc^enben Se^te einnehmen unb ben ®a^ Dettteten, bafS bet 
SRonatc^ aQein bet ©efe^gebet fei, unmöglich Xn^änget bet !t^eotie 
Uv Stcnnung Don ^nnefiabung unb Sudübung beiS ®efe|^gebungiS« 
tec^teS fein*. Umgefe^tt muffen biejenigen Äutotcn, mld)t fn^ gut 



* 25tc8 ift anetfannt Don D. 8ei)bel, SBai}t. 8taat2tcd)t IH 
6. 550 (;,6anct{on ift . . nichts anbetcd dis Die üaet^fttignng h^ 
@efe6flebunö8redjte« be» ©ettfdieTg*); unb gong bttect ^etbotge^obcn 
tottb c8 Don Stidfet, a)ie SBctflIcStung be8 Äaiferg, 8. 22 („®ie 55tögc 
nac6 bem (S^efe^gebet f)at t^ . . lebiglic^ mit bet tottflic^en d^efet^* 
gebung, bet 9ul»übung beS (Slefe<$gebung9te(l^teS }u t^un^). 

2 ^a^ct finben toit bei ben l^etDottagenbften SJetttctetn htx ^ett* 
fd^enben 2tf)xt übet bie f^tage bet ^rgeugung beg ftaatlidjen ^efe^ed* 
toilTcn?, nömlidö bei 2 ab an b unb Sellincf, nitgcnb« bie :i:^cotie bet 
^tennung Don 3ttne^abung unb ^n^übung be9 ©efe^gebung^red^te^ accep» 
tiett. 3a ßabanb a. a. D., I. @. 495, etfldtt gang auöbtürflid^, baf» 
biefe X^eotie nic^t in (^inüang gebtac^t toetbcn fann mit bet X^atfad^e, 
„bafÄ ttut bie @anction einen (?ntmutf jum ©efefe et^ebt, an btefet 
©anction abct bet ßanbtag toebct quoad ius, noc^ quoad exet* 
citium einen 3tntbeil bat". 9lu(i) D. (Seijbct a. a. D., III. e. 550, 
finbet als Sln^änget bet ^ettfd^enben l^e^te (Dgt. biesbegüglid^ oben (S. 107 

u. 107») gang foIgetid)tig, baf» „bag 9lec^t be» fianbtrtgc^ , ftaatdrec^tli^ 

genau ^.t^pxodjtn, uid^t in einet SBetbeiligung an bet SluSitbung, 
fonbetn au bet Siotbeteitung bet ©cfe^gebung beftcfit". Unb ebenfo etflätt 
3otn, ebenfalls ein Slnbängct bet ^cttfd^enbcn ficijte (Ogl. oben @. 104i), 
bafs „bet ©ptadt)gcbtauc^ bet pteufeifdien SJetfaffungSutfunbc 2(rt. 62 Don 
bet gemeinfc^aftlit^en SluSübung bet ©efe^gebung butc^ ftönig unb 
Äammctn'' „ftaatsredjtli* faifcb" fei. (etaat8te(^t, I. S. 413; Dgt aud^ 
feine 3tuSfübtuugen in D. ©olftcubotff'S ^ecfttslcflfon, 3. Stufl., III. 
@. 411. ^. an. bagegen ift et in ^önne-3otn, ^reufe. ^tM., 1. 8. 208; 
Dgl oben @. 229.) iptetbet gcbött es aud^, toenn ©aupp in Wlat^ 
quatbfen-Scl)beI-$iIotD, ^anbb. b. öff. SR., 2. STiifl., @. 13, betont. 
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J^eoric bcv Srcniiun.q öon ^nnc^abung unb Ausübung bc§ ®cfc^= 
.qcbungSvcc^tcS bcfennen, in bcv JJragc bcr (Svjcugung bc§ ftaatlic^cn 
(Scfc^cSnjillcnö, mcnn pc übcvl^aupt baju (Stellung nct}mcn, not^* 
tuenbig q(§ ©cgncr bcv Sc^vc öon bcv aÖcinigcn ®cfc(jgcbcrfd}aft bcS 
ÜWonavd)cn auftvctcn unb bic ©rjcugung beS ftaatlic^cn ©cfc^e^miKcnS 
nou ^avlamcnt unb SDtonavd^ gcmcinfam öovnc^men (äffen. Zf)un ftc 
bic§ nic^t, fo tjcvtuicfcin fic fic^ in bic gvcHften SBibcvfpvüc^e. Scibcv 
n)ivb bicfc Jf)atfat§c in bcv gittevatuv gav ni(^t beachtet. Sitte bic 
£. 229 als än^änqev bcv Xtjcovie bcv Üvennung üon Snncfjabung 
unb Ausübung beS ©efc^gcbungSvcc^tcS Qufgefü^vtcn Sc^viftftcIIcv ftnb 
guglcic^ tHn^ängev bcv ßc^vc, bafS bic ©vjcugung it§ paatlic^en 
©efcfccStüincnS üoni 5D?onavc^en attcin tjovgcnommcn mevbe, bofS alfo 
bcv 5D?onavc^ aöcin bcv ®cfc(?gcbev fei. S)ie Ungu{öfrtgfcit bcffcn fei 
^tcvmit fcftgcftcllt^ 



bafs bic 6taatSgen)aIt ,,iu t^vcv Xotalttät buvd^ ben S!öntg, n^enn 
axidj in bcn buvd) bic SJevfaffung gezogenen ©cftvonfcn, auggeübt totvb". 
(Übcv bic 3"öcpvtgfeit bcSfcIbcn guv !)cvvfc§cnbcn 2t^vt ftc^c oben 
3. 104».) 

2)agc0en finbet fid| bicfe Unöcvcinbavfcit beiber Stanbj)unfte bei 
»vie im 5lrd|. f. öff. SW. IV., 3. 18, unb SUfd^ü^, Xle gcgcntoävttgcn 
X^coricn übcv bcn Söcgvtff bcv gcfcögcbcnben ©cloalt, 3. 13, nid)t mit 
bcv iDÜnfc^cngtöcvten 3d)ävfc I)cvüorgcf)oben. 

Unvid)tig ift cd aud), tocnn Ö. 9Jkt)cv, 2:cv Jlnt^cil bcv 5Hcic^8= 
ovganc, 3. 34, obtuobl cv ben @efc^cgbcfc()I t)om ^onavd)cn allein ev- 
t^eilt n)cvben läfst, bcnnod^ bem ;ifanbtagc „einen ^nt^eil an bcv ^u^übung 
bcv gcfcfegcbcnben öchjalt" gufc^vcibt, „lücnn auc^ feinen mit bem 9}bnavd)en 
glcid&hjcvtigcn 5(ntlicil". 

^ Xic SBibev)pvüd)C, bic ftdf) in bcv ty^aQt bcv (fvgeugung bc8 ftaat» 
lid)cn Öcfct^c^iDiKciig bei Övotefenb unb $. ©djuljc finben (bgl. oben 
3. 59 ff.) öerbanfen iftre (^iitftel^ung, gum guten Xfjcilc tocnigftenS, bcv Xtiat* 
fadjc, bafst bicfc 3d)viftfteller glcid&geitig jene bcibcn cinanbcv toibers 
f|)vcdicnbcn 3tanbl)unfte einnehmen unb, inbcm fic in einem unb bemfclbcn 
Söcvfc l)xtv ben einen, bovt bcit anbeven 3tanbpunft näl)cv bavlcgcn, gu 
cinanbcv ganj cntgcgcngcfcfetcn JHcfultaten gelangen. 3n gang auffaUcnbcv 
SBeifc geigen fid) bic S'Olgcn cincä foldicn gtoicfadien 3tanbpunftcS aud^ 
bei 33ovnf)af. 2)evfelbe (a. a. C, I. 3. 499) bvingt cd gu folgcnbem 
3a6c: „9hiv bcv Äönig f)at ba^ dlcd)t bcv ÖJcfcögcbung, bicfc« 9lcd)t!ann 
abtx nuv ausgeübt mcvbcn buvd) Übereinftimmnng beS Sl^önigg unb 
beibev S^äufcv. 3ft bicfc Übeveinftimmung, baS not^menbige GvfovbcvniS 
bcv ?(u^ Übung, toorl)anben, fo tvitt ba« föniglid^c ©cfcfegcbunggvcc^t 
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ein.'' Sier toirb alfo in einem Sltl^em gcfflöt bafg bie Slugübnng bcS 
©cfc^gebunggrec^teS einerfeitg öon ^ßarlantcnt unb ^lonaxd) gcmcinfam 
(„bnrd^ Übereinftimntung")/ onbcrerfcitg bo(^ toieber nur öom 3Wonard)en 
allein tjorgenommen merbe („Übereinftimmung, ba8 notl^toenbige ©rfor« 
berntg ber STuSübung", bie barin befielet, bafg „ba8 föniglic^e @efc^= 
^ebungSredjt eintritt^). 
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